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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2021

CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para incentivar alivios para empresas
y contribuir a la reactivacion econémica..

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 152 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA
INCENTIVAR ALIVIOS PARA EMPRESAS Y CONTRIBUIR A LA REACTIVACION
ECONOMICA™

De conformidad con lo dispuesto en los articules 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1582
y &en alencidn a a designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comisidn Tercera

de la Cémara de Represenianies, nos
permitimos presenlar el informe de panencia para primer debate al Proyecto de Ley No
152 de 2021 Cémara, "Por medio del cual se dictan disposiciones para incentivar afwos
jpara empresas y contrbuir a fa reactivecion econdmica”.

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

[l presente proyecto de ley es de iniciativa parlamentaria y fue presentado el dia 28
de jubo de 2021 ante la Secrelaria General de la Camara de Representanies por los
honorables representantes Catalina Ortz Lalinde, Armando Zabaraln De Arce y
Christian José Moreno Villamizar,

Esla proyecto tuve una primera radicacion el dia 25 de marzo de 2021 (Proyecto 567
de 2021C) per los honorables representantes Catalina Ortiz Lalinde, Armando Antonia
Zabarain O'Arce y John Jairo Cérdenas Mordn: el cual fue presentado con ponancia
positiva para primer debate en la Gaceta M. 529 de 2021, pero se debid radicar
nuevamente por trdnsito de legiskatura,

El nuavo proyecto de ley es remitido a la Comisin Tercera Constilucional de la Camara
de Represanuantes por iratarse de asunios de su competencia y 18 Mesa Directiva,
oficial del 11 de octubre de 2021, luego de un
proceso de , nos ha como para primer debate;
para o cual rendimos ante su Despacho |a ponencia a primer debate del presente
proyecio 152 de 2021 - Camara

2, OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como principal finalided el contribulr al proceso de
reactivacién econdmica del pals. Emendiendo esta siluacion como un asunio
compiejo de alto interds piblico v de ralevante relacidn con otras problematicas, tales
como la pobreza o Ia salud individual; la & S@ convierte enlonces
&n esa meta necesaria y irazada por ¢l Gobierno para recuperar a largo plazo una
senda econdmica de crecimiento que permita mitigar los problemas piblicos de mayor
importancia

Vale la pena, pues, el pto de

econdmica, el cual segin diverses organismos mul ilaterales (antre asuz el Banco
Mundial) es definide como el proceso madianta el cual un indhviduo -en este caso el
pals colombianc- supera posilivamante un estadio da dificultad econdmica causado por
un choque o crisis; situacién que se traduce posteriormente en relomar al estade
anferior a dicho acontecimiento. Tanto las Maciones Unidas como la Unidn Eurcpea, of

Fondo Monetario Intemacional y el Banco Mundial, son enfaticos en que cada pals debe
definir con claridad la variable o forma de medicidn a través de la cual se entendera,
pues, qua un pals ha superado con éxito el proceso de reactivacion.

Para esto, expertos en la i i sugiaran, del objetivo
de cada pais, tomar variables i con la actividad ids
producto intema bruto, do |aboral, i tejido emp! ial y demds. Para

los efectos de este proyecto de ley y sigulendo las recomendacionss dadas per el
Banco Mundial en sus distintos informes al respecic de la pandemia por el COVID-19,
las variables p para la bajo este proy serdn ol fefido
y el laboral, idas éstas t.amn I i para la
supemaﬂn de crisis econdmicas y de pobreza en contextos de emergencia.

3. PROBLEMA GENERAL A RESOLVER

Es claro que, como definicién de problema de politica :llitlln:a. el asuntu general a

coniribuir en su solucidn es la itn da |a crisis & ¥ so

por el COVID-19, que a su vez como problema especifico al cual apuma este proyects

oe leyesel ponrnllir generar incentivos para que las empresas sean protagonistas
pes de este p de pues existe un riesgo de

que las ampresas nolongun el ecosistema necesario para logrario.

3.1 Consideraciones genarales

3.1.1 Panorama econdmico y marcado laboral

En primer lugar, es de conocimiento pdblice que el pals fue sumamente afectado por la
pandemia generada por el COVID-18, y que ademés nos encontramos saliendo de una
de las crisis econdmicas més dificlles por las que alguna vez haya cruzado el pais.
Segin el informe de politica monetaria del Banco de la Replblica para enero del 2021,
la economia tuvo una calda del 7.2% del PI1B an ef 2020 y se espera que ¢l 2021 tenga
un crecimiento con un prondstico del 4.6% bajo una inflacién maxima del 3%. Esta
senda de crecimiento se puede ver en los datos aportados por el CONPES 4023 de
2021 en la grafica 1.

Grifica 1 - Senda de crecimiento econdmico real (p)

Fuente: Penn Warld lables 51, WHCPy Fadesarmile
Nola: Precis constantes o X011
Fuante: dalos apartados por ol CONPES 4023 de 2021
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Haclendo énfasis en este . 58 puede no stio la 36n de
un choque o crisis i la icio aportada por el
Banes Mundial para definir el hecho causante da la poslarior necesidad de reactivacion
econémica; sino que se debe notar que ésie debe pasar por un efecto rebote de la
economia que se espera se efectie en 2021 y 2022,

Sin embargo, aunque |a expaciativa de efecto rebote por parte dal Gobiamo Nacional
&3 ambiciosa, ésta podria no sin ks i ios ala yal
marcado laboral y, por tanto, podria ne llegarse pronto al punto de partida en el gue se
encontraba el pals antes dal inicio de |a pandemia. Notese que e pais estd en un déficit
muy alto, pues se venla con un cracimiento econdmico entre ef 2% y el 4% del PIB
[llegando en alguncs corios periodos al 8%). mientras que por la pandemia se bajd
tempesiivamente a casi un -8% por una calda de 6.9 punios porcentuales (en lo cual,
ademas, segin dalos del FM), la calda serfa en realidad del -8.2%). Tal y como lo
reconoce el CONPES 4023 de 2021, esta meta de crecimienio econdmico puede
cumplirse siempre y cuando se generen medidas coyunturales de apoyo en distinlos
frentes de Ia economia, especiaiments para lo que respecta a este proyacio da ley, en
ol tejido ampresarial y el mercada laboral.

Por su parle, es la ala fiscal y en
general a las finanzas plblicas que los gastos de |a pandemia han causado para al
pals. Por ejemplo, las mismas proyecclones efectuadas por el Banco de la Repiblica y
&l CONPES, en especial para el gasto del Goblerno Macionsl Central (GNC), se
encuentran en este momento en un periodo de alto déficit que, se espera, vaya
recuperdndose a medida que pase el tempo y por supuesto se efectien medidas de
reactivacidn economica.

En ese mismo santide, se tiene que el déficit del GNC segun datos del DAME redonded
una deuda neta para el 2020 en 84.4% del FIB, esperando que se reduzca al 42.2% en
diez afios. Esto se puede evidenciar en la Grafica 2, en donde se observa la senda que
ha recorrdo la deuda extema (ndtese el saldo piblico para 2020) en millones de
difares.

Grifica 2 - Saldo de la deuda externa en millenes USD - 2000/2021
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Sobre este tema, resulta finaimente relevante observar la senda de que
se trazd el Gobiemo frente a la revisién del MFMP para el Gasto Macional Central
considerando |a crisls actual. En la Gréfica 3 se puede observar que ¢l Goblerno espera
tener una recuperacién efectiva para el 2024, siempre y cuando so logre maerializar
un flujo econdmico dentro del tefido empresarial el mercado laboral que, se insiste, son
el principal fundamento y justificacion de esle proyecto de ley.

Grafica 3 - Senda dal déficit para el GNC segin el MFMP (% PIB}

FRERAAARRAIRG

®
- -
a A3 A g A8 e
a
7
-
-
E
-
-
"
Furands: wacierea y ks (019 y 203}
Fusnita: daics aportndos por o) CONPES 4023 de 2021,
Otra variable i para i el actual por el que atraviesa el pals

es &l mercado laboral. Segin los informes del DANE, durante el 2020 la tasa de
desempleo legd a los picos més histdricos, ubicdndose en un 24.9% nacional en |ulio
¥ generando una brecha todavia mayor para hombres (16.2%) y mujeres (26.2%).
Gracias al retorno de distintas actividades ymmmnﬂﬂulu posterior a los clewras
y medidas restrictivas en tomo a la yal 58 4a

ol empl ol pais para enero do 2021, en una TOD del 17.3%,
una TGP del 60.1% y una TO de 49.8%, reduciéndosa lentamente durante jos mases
hasta la actual ciira de cesempleo (15.6%) para mayo de 2021. No obstante, de nuevo
on comw-mdﬂ con fos mismas pericdos del 2020, se encuentra que sigue habiendo
una n estos pues para el afio anterior la TD habla
sido de 13%, la TGP del 62.5% y la TO del 54.4%. Valga decir que, haclendo una mirada
en las distintas regiones del pais, resulla todavia mas alarmante que 13 cludades
capitales, incluidas Bogotd y Call, estdn por encima de la tasa de desemplec nacional
para energ de 2021, y para mayo contindan algunas cludades capitales por encima de
esta cifra. Departamantos como Chocd, Huila, Tolima, Norte de Santander, Huita, Meta,
Putumayo, Vichada y la Guajira han sido sumamente afeclados por esta situacién,

Si se chserva esta senda de desempleo hasta el pico en julio (Gréfica 4), se puede
enconirar una clara relacién entre el iniclo de las cuarentenas y la pandemia (marzo de
2020) con el aumenio coyuniural del desemploo.

Grafica 4 - TD desestacionalizada mensual = Jul. 2019/ Jul. 2020
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Fuante: slaboracién progia @ pactir del DANE (GEIH) para 2020,

Sl se da una Imagen mayor en series desesiacionalizadas anuales (Grafica 5), se
encuentra que 2020 fue o afio con mayor desempleo y, ademas, fue diciembre de 2020
un mes crucial para definir |a trayectoria de empleo para el 2021,

Gréfica 5 - TD. TGP y TO desestacionalizadas anuales — Ena. 2012/ Ene. 2021

Fuania: belstin lenico scbre mercado labonal DANE (2021).

3.1.2 Telidg al y idn por ei COVID-18
Ahora bien, sobre la alas . 05 i H en primer
kuger la relacidn existanie enlre |la pobreza y ef emplec. Exparies de la comunidad
académica en loms a la ia del han e el

fendmena de las trampas de pobreza asociado a diferentes niveles [InﬂMaual hogar,
comunitaria, regional y hasta nacional). Aunque el objetivo de esle proyects no es
directamente el contribuir al propésito de mitigar los riesgos de vulnerabilidad asociados
@ estas Irampas, vale la pena g estudios P politicas
esiatales 8N 2P0V @ ion de empleo han demosirado
una efectividad a fargo plaze muy amphia en la reduccion de los indices de
wulnerabilided en el pais.

Es an ests sentido en que recas el presenie proyecto, pues ante una situacian tan
problematica para el tefido empresarial en donde claramente los ingresos de las
personas producto de sus trabajos se ve sumamenie afectado; se hace por ende
necesario generar medidas a través de esle proyeclo de ley para incentivar a que las

0 s y tengan un para poder
operar de mejor manara durante los proximos tres afics.

Sobre esta situackn, vale la pena Iniclar mencionando que fa pandemia afectd
especialmente a unos sectores mas que a olros. Segdn un estudio de la Universidad
de los Andas, se calcult que apenas para abril del 2020 ya se hablan perdido mas de
5.3 millones de puesios de trabajo. En suma, Inclusc en ese mes ya se habla

una caida de la vidad y los ingresos de sectores, dando un 30% en

90% para i ias del turismo y B0% para servicios de

comercio al por manor y olros, incluyenda restaurantes y locales. No por nada el DANE,
anun ainiclos de 2021 quela habla dejado

una peudldadawmdomneenpelmmﬁaumlm A pesar de |a recuperacion
que ha ldo teniendo el pals, el saldo final que dejé el 2020 fue de 2.4 millones de
empleos perdidos en comparacién al 2018, y un total de 9.2 millones de personas
ocupadas. De acuerdo con la Encuesta de Micronegocios del Dane, para el 2018
existian 5,874 millones de micronegocios y para el 2020 pasaron a axistir 5,3 millones.
Esto representa una destruccion de, al menos, 500.000 empresas.

Esto dGitimy con el infe o idn de emp en Colombla

por Cenfecdmaras, gue indict que en el primer semestre de 2020 se crearon 131.848
unidades productivas (26.3% menos que on el primer semestre de 2019) y en e
segundo semestre se craaron B2.371 unidades {un 2.9% més gue &l mismo pericdo del
2018). En total, en 2020 se crearon 214.219 mientras que en 2019 se crearon 309.027

{una del 31% de ). Lo que se de esta premisa es que,
dada la ae un sustento por cuenta de la crisis de la
pandomia, @ pesar de corrar su unidad iva, tuvieron que

de alguna forma su actividad (fuese ¥
demds); por lo que se un ¥a d! enla H

en materia de poltica de reactivacidn gue constiluye a todas esas empresas gue
tuvieron que asumir la carga de |a pandemia y que, por tal molivo, cerraron su
formalidad y retrocedlaron al mundo de la informalidad. Un comparativo mensual de la
creacién de empresas lo podemos ver on la Grafica 6.
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Fuante: informe score dindmica empresanial Contecamaras (dic. 2020)
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Hablando dal tejido hay que ionar que aunque las

icitudes de p de insolvencia para emp formaies se mantuvo casd igual
&l 2018, a5 de mlsf ‘que haclendo una revision minuciosa a los dalos por sectores s
encuentra una mayor lasa de Insclvencia para empresas en los seclores de hoteleria,
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turisme, akimentacién, entratenimlents y comercio al por mencr o sarvicios locales. En
la Grafica T se puede obsarvar la senda de tasas de insolvencia.

Grafica 7 - Tasa de de an
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Sl se calcula la magnitud de lo que los 1.292 procesos de insolvencia representan para
&l isjdo empresarial y productivo del pals, 8s bueno revisar gue apenas para inicios de
me'pﬁembm ar fivjo de dinero que hacia parte de [as empresas en procesos de
$43.2 billones de pesos en aclivos, y que sobre
asws se estaria hablando de 126.147 trabajadcres.

Segln Confecémaras entre enero y diciembre de 2019 se crearon 300 mil unidades
productivas, 2,1% més que en 2018. Estas unidades productivas registrades
comesponden en un 75,7% a personas naturales y un 24,3% a socledades. La creacitn
de sociedades en Colombia sumentd en un 10,4% frenta al 2018, al pasar de 68,159
sociedades a 75.275 en 2019, En el seclor de servicios, los subseclores con mayor

L fueron; dio d& comidas pi da carga
por carrelera y servicios de Gesarrollo de sistemas informticos.

Para dar una mirada mas especifica sobre las cifras de creacion y clerre de empresas,
resulta relevante revisar los informes publicades por Confecadmaras y cada una de las
Cémaras de Comercio. Por ejemplo, para el caso de Bogotd, en un informa de la CCB
se enconird que a noviembre de 2020 habia activas 441.022 empresas, lo que
nprunmn un 11% menos que el mismo periodo en 201%; aungue se presentd una
de 4n de i an un 20.4% Similar a la lendencia nacional, e
B7.2% de este tejido son microempresas y s4io el 0.9% son grandes empresas.

Para otras ciudades el fendmeno as muy similar. En Antioquia, para 2020, la creacién
de empresas se redujo en casi un 12.5% (37.382 empresas) y las renovaciones de
matricula cayeron un 5%, Por su parte, se redujo en un 22.4% la cancelacidn de
matriculas frente al 2019, En Call, ol nimero de empresas nuevas creadas y regisiradas
hasta septiembre de 2020 fue de 80.392, ko que en comparacién al 2018 representd
una calda del 15% en el registro da empresas, Aqui, al igual que en Medeliin, Ia gran
mayorla de empresas (B8.3%) son micro, mientras las grandes empresas representan
poca parte del telido empresarial (0.7% para Cali),

Sobre esta tendencia de creacién y £ i as hacer
énfasis an [a Gtima encuesta de ritma emp lizada por C: baja la
cual se puede proh en las i y el de ' que

requieren las empreses a nivel nacional. Sobre la encuesta de las Camaras de
Comercio para el monitores del impacto del COVID-19 en las empresas es importants
iniciar mencionande que ef 90.1% de las empresas encusstadas son Mipymes,

ubicéndose los sectores comarcio y senvicios como casl el B0% del empresariado
consultado.

Es Inleresante ver cémo, aunque la mayoria son micronegocios, el B4% de toda la
muestra confirmé que tenen entre 1 y 5 trabajadores, por lo gue se sughere un
imporante impacto en ol emplec, Ummwhmlu podsia explicar el aumenio
de empresas inactivas pero Ia falta da de 85 la axp qua
tignen frente al 2021, Esta encuesia armojd que el B5% de las empresas que se
encuentran en clerre temporal o indefinide manifestd la decisidn de no cemar

i por espera a | al 2021. of 60.4% de
las esid con y 16.4% se en clemes
op de liquidacion; sdlo el 20.2% se encuentra trabajando a plena
capacidad. Esto 88 puade obsarver en la Gréfica B,
Grifica 8 60 dal tefido en (Ene. 2021)
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Fuanle: Contecamaras [2021),

En términos de expeciativa de crecimiento, se amojd gue aunque la mayoria de
empresas esperan que &l 2021 sea un afio més favorable en términcs de ventas, el
56.2% de las empresas manifesld que sus ventas, a pesar de las medidas de
reactivacién, fueron mucho menores en comparacidn al semestre en el que inicié la

pandemia, mientras que sdlo el zuas lif que éstas . Este

enire que que dizmi deja un balance
negative del -36.2%. Enllﬁmﬂnasupundevurnidmﬂadehaemduwﬂlas
(nétese como en el primer la de fue de casi el B0% de

tcdas las empresas consultadas), en donde el color azul representa las que
sumentaron, el gris las que se mantuvieron igual y el morado las que disminuyeron.

Grifica 9 - Saldo de ventas a las empresas encuestadas (Ene. 2021)
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En los mismos tarminos, dicha encuesta armcjt que el 2020 fue un afo dificil para la
contratacién de empleados, pues a pesar de los programas de apoyo al empleo,
crédilos y demds medidas de reactivacién genaradas, el saldo para finales del afio
evidencié todavia que algunas empresas estaban todavia en la necesidad de despedir
trabajadores. La Gréfica 10 muesira |a senda de contratacién y despido de empleadas
en el lempo para el nivel nacional, con la misma respectividad de colores.

Grifica 10 - Entrada y salida de trabajadores on las empresas (Ene, 2021)
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Fusnte: Camara de Comercio de Cal con basa en informe nacional da Conlecamaras (2021).

un dato es que la ta arrojéd que la mayoria de las
amprosan accedit ol programa para el apoyo al empleo formal (PAEF) conducido por
&l Goblerno Nacienal. Este Olimo sugiere que el apoyo a ka ndmina pudo ser una causal
importante para contrarestar los cierres ylo cancelaciones de matricula, pero
damuesira también una dificultad para el acceso a las empresas a las medidas de
apoyo, pues ofro gran p je (39.9% ) manifesté no recibir algin apoyo. El detallade
de eslas ayudas se puede ver en |a Grifica 11.

Grifica 11 - Empresas que reportaron recibir algin apoyo
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3.2 Efectos de |a afectacién empresarial en los hogares

Camo dima. qmnndnd u .n-pumma revisar cbmao la disminucidn de ingresos ha
las an los hopares En

la misma via explicada sobre |3 relacion enire el apoyo al sector ampmanﬂ. el
aumanto de emplec y por lanto la mi de factores con
las trampas de pobreza, vale |a pena terminar este andlisis exponiendo la radiografia
dal hogar colombiano y, sobre todo, de sus ingresos. Esto se puede ver en la Gréfica
12 bajo daios generales,

I de ingresos de los hogares, los datos de la ENPH
muestran que el 44.5% da los hogares cusntan con ingresos menores a 3 millonas de
pesos y que el 39.4% de los ingresos se concentrd en el decil mas allo; recordando que
al promadio de personas por hogar es da tres segin al DANE, Dada la coyuntura actual
y su efeclo en la economia nacional, se estima gue un 80% de los hogares reduzcan
suUs ingresos con una reduccidn que, sa espera, sea similar al impacto del PIB en la
economia, posicionado entre 4.5 y 6.1%

Esta radiografia es imporante, pues denola una correlacidn que ha sido

i por la literatura ¥ las distintas encuesias que ha

venido realizando el DANE en términos de pobreza monetaria, pobreza

¥ de social. Un ejemplo s ia reciente

encuesta pulso social, que denota los efectos adversos que tuvo la pandemia por el

COVID-18 v, por supuesto, Is disminuckén de los ingresos dada la pérdida de emploos

¥ la imposibilidad de circular para trabajar en la informalidad respecto a su efecio en la

agudizacidn de los factores de pobreza asociados a las trampas de pobreza y pobreza
Intergenaracional.

Grifica 12 - Concentracién de los Ingreses totales de la ENPH sobre los deciles
de los hogares - Nacional
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Aungue esta radiografia presenia datos de hogares pre-covid, no es un secreto que [as
condiciones econdmicas del hegar han empeorado por causa de ésta. Para hacerse
una proyeccidn, en su momente, producto de la pandemia el DANE calculaba que de
las 7 millones 746 mil hogares que residen en las principales cludades del pais, 1 millén
617 mil pasarfan a comer séko dos comidas al dia (25% de ks hogares que el aflo
pasado comian tres comidas al dia). En el ditimo reporte oficial del DANE, se encontrd
que al menos una cuana parta de lodos los hogares del pals sufrieron este flagalo, en
dmuudomuenmanlnsmmpnﬁamrunamal dia. Esto ditima por
supuesio COMO proxy para inar el alcance de que fue
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causada en gran madida por @l desempseo generalizado en el pais, pues evidencian
falencias en las medidas de reactivacin.

Precisamente, 8l (limo reporte del DANE mostrd que &1 24.5% de los hogares presentd
disminucién de ingresos en 2020, pérdida que se caicula en 30 billones. Esta situacin
ha Ihwadua que las psnwnas que estaban trabajando o que estdn en edad de trabajar
ilidag, pues por dar un ejemplo, casi al 70% de
os nagnm manifestd imposibibdad para ahorrar dinero y 7.4 millones de personas
manifestaron no haber podido pagar las facturas del hogar,

En osta i sobre |a crisis ica que vive el pals, enunciada
desde io general hasta jo panicular, y scbra todo desde el nivel macro hasta el nvel
micro, genera profundos problemas de politica pdblica que deben ser solventados a
(ravés de medidas realmente impactantes. Es alli, pues, el lugar en el que se ubica este
proyecto de ley, pues enire la cadena de generacin de empleo y superacién
econdmica de la crisis, se hace necesario generar incenlivos para apoyar a las
omprasas y que 4stas, a su vez, sean motor para el crecimiento de los Ingresos del
hogar, del emplec ¥ de la economia del pais.

4, MEDIDAS PROPUESTAS Y JUSTIFICACION

A partir de la metodalogla del arbol de problemas y soluciones que parte de la base de
identificar causas y consecuencias de un problema de politica pablica determinado, s
que se identifica la necesidad de generar una intervencidn en maleda de incentivos
para mresus Siendo |a mirade general del asunto la crisis econdmica causada por

la la #6n que han sufrido las empresas, el
lmplco ylos l'\grunu de las personas por causa de la misma; se adentra luego a una
serie d © puntos de jén pdblica en los

que 8l nmmo de Iy esth oncaminado.

Vale la pena mencionar que cm 9unlos surgen luego de sintelizar variados y amplios
Insumos que se actores grupos de
pensamiento, masas lécnicas y taunmus exploratorias; con o cual cada medida no
stlo estd justificada en una re\-lslon exhaustiva de la literatura, fas experienclas

ylat & de cada una, sino ademds que estdn
dolades de i ¥ p

En ese senlido, este proyecio de ley busca ala i6n de
para las empresas y fomento a la reactivacién con emplec desde tres frentes
especificos:

* Insumos para la formalizacién mediante el Régimen SIMPLE y
fomento para &l empleo,

* Insumos de alivio en liquidez para las empresas alrededor del

WA

Insumos para la entrada a las compras plblicas.

Se pasara a exponer la medida €N C3da punto el
especifico que pretende reschver y come dicha propuesta miligaria dicho problerna.

4.1 el SIMPLE y fomento de emplao.
=Problemitica (dentificada

En primer lugar, uno de los mayores desafios que ha lenido Colombia en materia de
mercado laboral y tefide empresarial, situacién que tiene absoluta relevancia cuando se
habla de medidas de reactivacién, es el impulso a la formalizacién. Como se discutié
brevemente en el punto anterior, la formalizacién no sdlo es uno de los molores
principales para el recaudo fributario, sino que ademas constituye foda una gama de
ventanas que permiten a las darse un p de mucho
mayer al que tendrian en |a informalidad.

Sin embargo, bien se sabe que los estudios de medicién estadistica scbre la
informalidad en Colombla no son del todo féclles. De por si la medicidn de algo que no

astd reg una dificulad en lérminos estad|sticos, porlo
que mumms tanto ol DANE como de otros centros de pensamiento (an los que se
destaca la valiosa labor de F ¥ G enira clros) de la

Informalidad en Colombia, resultan completamente (tiles para estudiar este fendmeno
y proponer medidas de polilica publica que impacten positivamente al secioe.

En este caso, en variadas mesas lécnicas con experios que nutrieron de contanido
temdtico aste proyecto de ley, surgit una problematica en tomo a la aplicacion de la
esiralegia SIMPLE (Régimen Simple de Tribulacién) que en Colombia estd
comenzando & surgir, Valga decir que, sobre ésta, los aruoudemu de politica piblica

glran alrededor de la deun ¥ varios pagos
qua deben las emp local y naci , asl como incluso el pago
de saguridad uudul ¥ olros, se que la emp: era como

“formal” a efecios plblicos y que pudiera acceder por tanto a los beneficios de la
formafidad. Esto no sblo es una medida absolutamente poderosa en términos de
recavdo (pues es aumentar el polencial de recaudo), sinc en lérminos de mercado
laboral, pues reduce costos de transaccién y facilita 1a labor de las empresas, sobre
tode micro, que tienen rias de la inf ién respecto de los
procasos para el pago de impuesios y que, por ko demas, terminan no cumpBendo
completaments |as obligaciones da ley.

Es en este sentido que nace el SIMPLE como una segunda propuesta ante la falia de

inscripci al pues con éste, fa Ley 2010 de 2019 gue adiciona
un articulado regulando este régimen, so establecen tarifas diferenciadas que incluyen
impuestos nacionales y uno local: de Renta, Imp de y el

Impuesto de Industria y Comercio Consolidado. Tedas |as empresas que obtienen
ingresos brutos de hasia 80,000 UVTs (2.900 milones aproximadamente para 2021)
puaden acceder a este régimen, que tiena una tarifa dnica de pago anual y con anticipos
bimesirales opcionales sobre los cuales se puede hacer una reduccidn si se da el pago
al Régimen de Pensk Nétese que I la DIAN % un sistema
administrativo interno mediante el cual es ésta quien recauda el Impuesto de Industria
y Comercio consolidedo pera es Puego quien se lo lmm 8 cada municiplo
raspectivo, pues esto es imp otras del mismo
Régimen, como se verd en la pmpuum

Ahwb-en.landndpal que tlene actualmente este régimen es que no
genaca sufi para la de una empresa que estd Iniciando
oque lleva i o de s puas ¢l pablico para ol gue estd pensado es!
Régimen, que son las micro y U s0n que
tianen pocos lrabajadores y que no tenen ingrescs o i de caja

para cumgplir oiras cbligacienes, En este sentide, la discusidn imemacional del concepto
de monotributo y de los Slsm de apoys ala hnnuhnmﬁn suele cantrarse en que
un buen sistema de tril para ios debe incluir un pago
inico que incluya los los aportes a social
y parafiscales, los pagos por derecho de personerfa juridica y demas.

Desafortunadamente, en Colombla todos esios pagos o apores se encueniran
o son por seclores distinlos, lo que por supuesio
dificulta la labor de las empresas en su caming hacia la fermalizacion, No obstante, la
o ion sobre la senda d i enla i no 85 un pi de blanco
¥ NBgro; N @S UN Proceso en el que una empresa por hacer cienlas cosas se convierte
‘automéaticamente an formal, sino que el da més hacia pasos
como prueba Fedesarrolio, en los que a medida que la empresa va a adquirendo mayor
fuerza va a su vez asumiendo obligaciones de ley.

En aste sentido, para evitar que estas emprasas no dejen de cumplir sus obgacionas
legales y, ademds, toda la ¥ las
de polllma plblica en materia de formalizacién gue tienen gque ver sobre estos
9 de ibn, se hace brindar medidas especiales y
i en las que se dé la alos de
entrara la mayores y con un futuro dnlco tramite, para
asi frasladar los coslos de iransaccidn o e necesidad de cruzar |os aportes entre
entidades al Gobiame Nacional, guien es 8l que liene lodas las herramientas para
lograria y como en este momento suceds con los municipios.

= Medida propuesta

Expuesta esta necesidad de realizar una simpfficacién mayor y mas incluyente en
términos de trdmiles y pagos que realizan las micro y pequefias empresas, las
propuesia de esle proyecto de ley s integrar medidas ya existentes de exoneracion de
pagos por parafiscales y aportes, para que a éstas se les dé mayores ventajas y se
atrgiga mas el plo de inwirth &l andlisis de costo-
benaficio: y dando como resultado una decision de ingresar al régimen & incrementar
el recaudo tributario nacional, entre olras medidas de integracidn con el Sistema de
Seguridad Social al largo plazo.

Asi las cosas, este proyecto de ley propone las sigulentes modificaciones en el
Estatuto Tributario (originadas medianta la Ley 2010 de 2018):
e Para volver mds alractiva la enitrada al régimen SIMPLE y
a las micro y como mayoria de dste,
5@ propone ampliar y volver de facto el beneficio ya existenta sobre
axoneracién de perafiscales y eporte en salud por parle del
empleadar incluido en el articulo 114-1 del Estaluto Tributario sin
ol cumplimianto da otros requisites.
. A I el sistema de idn inchuido en el articulo 114-
1 debe ser marcado por las empresas durante su liquidecidn de
seguridad social para némina. Muchas de éstas desconocen esta
exoneraciin, por lo gue se cbliga a las operadoras PILA para que
dicha exoneracién quada por defecto en sus plataformas de pago
para los contribuyentes del SIMPLE. generando un nudge o
invirtiando la carga actual para que se comija la asimetria de
y todas las se vean de esta
exoneracion.

+ Ampliar el periodo de Inscripcidn anual de las empresas al régimen
SIMPLE, pasando del 31 de enerc al 28 de febrero; para que més
empresas puedan enirar a este régimen.

« Como mecanismo a mediano y largo plazo, y para facilitar el

proceso de pago de las diferentes obligaciones que tienen las

empresas, asl como reducir costos de transaccidn y centralizar

operaciones, se propone Integrar por un solo medio o irdmite &l

recibo del SIMPLE con [a planilla PILA comespondiento a salud an

la Seguridad Social, Para esio, la DIAN organizara para iniclar en

2026 una integracidn completa de todos estos sistemas.

Finalmente, se abre la posibllidad para que los municiplos puedan

mwmmminmmmmrmrua través de

an el i da industria y comercio,
segln sus caracteristicas fiscales.

=Expliceci¢n do relevancia

A partir de la Gran Encuesta integrada de Hogares (GEIH) del DANE, Fedesarrolic
desarrolld un estudio en el que a partir de una muesira midid la informalicad

los dacl
tener un negocio propio en los sectores de comercio, industria, servicios o poseer una
finca. Segin los resultados oblenidos en 2018 en Colombia existen 2 millones de
unidades productivas y el 80% de estas da negocio son inf

Segin da Fad @l grado de posil de pago de
impuestos como el IVA por ejemplo segun el grado de formalidad, ia probabilidad de
gue una empresa declare impuestos de renta, IVA o ICA es dal 56%. Esta probabilidad
5@ incremeanta B7% si las firmas tenian RUT en el periodo anterior; 75%, & las fimas
ademas tenlan registro en Cémara de Comercio; 77%. si este registro habia sido
renovado y a 84%, si, ademas, la empresa llevaba contabdidad. Esta cadena de
probabilidades condicionades (Grafica 13) sugiere que [a informalidad funcicna come
una escalera, donde |a puerta de entrada es el regisiro en Camara de Comercio yfo &l
RUT y cada peldafic estd asoclado a una medida de informalidad con menor
cumplimianto refativo; slendo el pago de impuesios uno de (os peldafios mds elevados®,

Grifica 13 - Cadena de ¥ de pago de

Fuaente: Fedesamalio (2013).
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La formalizacion empresarial s sin duda una ganancia para los ma]wnras para las
empresas y para ¢ Esiado. Para los ji la o ta un
aumento en el bienestar debido a factores como la estabilidad laboral, of horario de
trabaje, la salisfaccién laboral y los tngm da I.oa trabajadores aumentaran. El
beneficic para las enla &n el aumenic
de la productividad, que ademas pueda Incidir en al aumenio de ingresos del trabajador
o del aumenio de plazas ﬂ uaba]e (d'm de mercado laboral). Segun los resultados
de F e que ganaron los negocios informales sobre
los formales era del 54% en términcs brulos v 66% en términos nelos. Si se confrolan
estadisticaments estos resultados con ofras vanables cbservables para lener mayor

las firmas ir pasan a faner un 50% de la productvidad
bruta de las formales y un 71% de la productivided neta de Jas fimas formales. Este
resultado sugiore que, incluso con el control de varables, la productividad sigue siendo
mayor la preductividad en empresas Tmmaie& gue informales, situacidn que es
esperable y que, ademds, ese gran desaflo de politica que se i mitigar
&n este proyecto de ley.

Qtro apartado importante en esle andlisis es el ecosistema de emprendimiento. En
Colombia, éste es un ecosistema dindmice y en constante crecimiento. Segin el
monitor de emprendimiento global det afie 2019, y publicado en el aflo 2020, Colombia
tiene una tasa de emprendimiento en elapa temprana del 23% que, si se compara con
paises de Europa, Norleamérica, Asia- Pacifico, Medio Oriente y Africa, es una de las
lasas de emprendimiento temprano mas altas del mundo,

Sin embargo, una tasa de i &n etapa p no se traduce en la
supervivencia da las empresas a través dal tiempo. Este es e caso de Colombia, pues
la 1asa de supervivencia empresarial se asemeja a las dindmicas globales, En promedio
onire 8l 20% y el 30% de las empresas nacientes desaparecen despuds del primer afo
de creacién, el 40% de empresas cesan su actividad después de 3 afios y cerca del
60% de empresas ya han desapareciio después de 5 afios. En este misma liempo,
en Argentina sobreviven 5 empresas y en México sobreviven 3 empresas.

Con el fin de las icas de supel ia @ través del tiempo ded tejido
empresarial colombianc, en esla seccion se explican los delerminantes de
Sup! ia de las que segin Ci depende de tres grupas de
factores: ifi ¥ localizacian geog

Enlre los factores de sup delas estén bos rel

con su tamafo, acceso a créditos, |a innovacion, el origen de la empresa y la posibiidad
de exportaciones. En cuanto al tamafio, las empresas con feducida escala enfrentan
mayores limi i ¥ de mwén situacion que afacta su
capacidad de raspuesta franle a factores de ., cambios de yon
general de condiciones del mercade. Cuanto menor es el lamafic de la empresa,
manores son sus probabilidades de suparvivencia. La limitacién del acceso al c.'émw
lleva & muchas hacla con

informales que ofertan créditos a muy corto plazo y a cuctas muy altas, quedando
expuestas a un resgo allo de quiebra por falta de bquidez, Este ddimo fendmeno kace
que la empresa no oblenga una respuesta favorable en la demanda de su produclo o
servicio de parte de los consumidores,

En cuanto al factor de innovacion, éste dependerd del sector donde la empresa entre a
operar y [as dindmicas de innovacin. Por ejemplo, si la empresa entra a una industria
con alta una posicibn puede ser i En
cambig, si la Innovacién es poca en el seclor y la empresa antra al sector a innovar, la

probabilidad de supervivencia es mayor, Por ofra parte, si se m en cuenta el ongen
de la firma, origen como se ha
que las ji tienen mayor pmmlmd da supervivencia
que las empresas que son de prop nacional, F las de
exporiacidn de las empresas son olro faclor que aumenta las probabilidades de
i Las hasta en un T0% la probabilidad de
exportacién da las empresas, mientras que la probabilidad de supervivencia de las
empresas que no exportan s del 50%.

Un segundo grupo de factores como para la i son los
factores sectoriates. Confecdmaras encontrd que la supervivencia estd relacionada con
la concentracidn del sector, puesio que si bien Henen mayores tasas de rentabilidad y
economias de escala que permiten a las fimas del sector operar con eficlencla, esto
dificulta la entrada de nuevas firmas, ya que deben soportar conductas agresivas por
parte dc las En las con altas tasas de
tienen menores o dabido a |
de la competencla. Sin embargo, cuando las Ihnes entran & Industrias con rdpido
crecimiento, Ia alta penetracién no se traduce necesariamente en menores tasas de
supanvivencia,

Finaimente, el tercer grupo de faclores de los que ﬂepmdo la supervivencia de las
empresas son los factores de i de la nueva
empresa estd relaclonada con los costos ymm alos Insumos necesarias, capital
humano disponible y volumen de los clientes, Estos factores se pueden encontrar
esquematizados en la Grafica 14,

Es con foda esta argumantacién, pues, entendible que el apoyo a la formalizacion de
las acarrea para la p interna del pais y
el fomanto del empleo, justificando la propuesta del presente proyecto de ley en
términos de generar mayores incentivos para que estas micro y pequefias empresas
tengan mejores posibilidades de entrar al mercado formal. Las Mipymes son
imporiantes en Colombia porque componen el 86% del tejido empresarial y son la

fuante del B0% dal emplec, adicional a que son las responsables de la causacion del
VA a propdsio de la discusidn del tercer punto. En conclusidn, ne s6lo se encuentra

aceriada sino también justi la idad de esta i idn que propone este

proyecio de ley, pues entrarla a mrw incentives para la formalizacién de euas
a cadana de efecios q o tejid

mercado laboral, ingresos y idn de sdad de hi )

Flnmmonr.s. en Wrminos de revisar [as cifras de inclusién en el Régimen Simple do
i in como estd la DIAN reparta que a corte del afic
gravable aciual, un total de 31.190 contribuyentes se han regisirado en el SIMPLE
Eslos se reparten en proporciones casi iguales para personas naturales y juridicas, y
el afo en el que més se registrarcn fue en el 2020, concemiente a las parsonas
naturalas (9.954), mlantras que para personas juridicas, el 2020 se registraron 6.137.
En el dimo periodo dal afio 2021 con de {enero), se
en total 6.224 contribuyentes.

Si se observa en ldminos desagregados, se encuentra que [a gran mayoria de los
ms:nm en el SIMPLE son microempresas. Por elemplo, con datos de las Giimas

p diante el # de la DIAN, un lotal de 6417
ib anual i y de éste. el 90.4% fueron
del sector servicios). Para ¢ 2020, se tiena infermacisn

preliminar de qna de 12.542 contribuyantes que prueantumn anticipos del SIMPLE, el
83,5% fueron microempresas. En suma, sdlo 256 municipios (23.2% del pais) han
#doplado en su normatividad interna la tarifa consclidada de ICA.

En ese senbdo, para entrar a hablar especificamente sobre las medidas propuestas, es
necesario hablar primero en gué consisle la exoneracién incluida en el articulo 114-
1 del Estatute Tributarie y su inclugitn actual. Este articulo, originade desde antes de
la existancia del régimen SIMPLE, busca que las personas naturales y juridicas que
tienen trabajadores que ganan menos de 10 SMMLV puedan beneficiarse de no pagar
las parafiscales asignados en la ley (SENA e ICBF) y de su aporie a salud por trabajador
{8.5%). Para lograr esto no es necesario realizar algdn rdmite especial, sino que al
momente de estar pagando la seguridad social de ndmina en las plataformas de pago
de las operadoras PILA se debe marcar una casilla de que se es baneficianio de dicho
régimen. El articulado del régimen SIMPLE permite la integracidn con este beneficio
pero, para beneficiarse de dste, se requiere que el contribuyente tenga conocimiento
de su existencia y se e asigna la carga de ser este mismo quien se exonere durante el
pago de ndmina; siuacién en la cusl hay una clara asimetria de la informacién entre
aciores.

Acluaimenta, ni |a DIAN ni la UGPP cugntan con datos aa cudnias pmonas se han
deesta En suma, r un ej

que hayan aplicado a esle régimen desde varias gramios emprasariales, se encontrd
que nadie conocla dicha exonaracidn. Es por lanio necesario establecer para estos
casos un empujdn o nudge en los términos de la teorfa econdmica, acogiéndose de
igual forma a lo sugerido por la DIAN, para invertir las cargas y volver de facto ia
Inclusién en la exoneracién y que sean las operadoras PILA, dentro de sus platalormas
de pago, las que realicen las gesticnes necesarias para que con el hecho de que un
pagador sea contribuyenta del SIMPLE, se le reaficen los descuentos asignados en
parafiscales y en salud.

De igual forma, blen es sabido que &l noa Uelahonsul (enerc) suele ser usado, scbre
10d0 para las menos i tapa de clerre del afio fiscal
anbariar ¥ cumu urganlz.m:k!n de nﬁmlna y ofros asunbes administratives ne

dos con | el rdgimen SIMPLE Siene su inclusidn

abiigatoria hasta el 31 de enero, lo que mpmmr.a una bam de entrada para que

més entran. Ejempl atos citados de la DIAN,
gue muestran una rsduodondn muﬂ man contribuyentes en ¢l 2021 con respecio
al 2020. Frenk o rich Ia DIAN, ampliar

la facha de lnulinn!an hasta nl 28 de febroro de ud.l afio gravable. Esio
compagina, ademds, con la necesidad de que los Concejos Municipales de cada
municipio puedan aprobar su tarifa ICA en cualg

un Gitima i a largo plazo es el de organizar el
sistema de obligaciones per Unico trémite entre la DIAN y las operadoras de
Seguridad Social, de tal forma que en el futuro puedan las empresas, a través de un
unico recibo o una Onica platatorma, liquidar y pagar la mayoria de sus obligaciones
legales periddicas. Lo Giimo muestra un petencial enorme que represanta el SIMPLE

para la de los g por lo que ampliar el espectro Incluyendo
los pagos an salud a Seguridad Social atraerd un ndmero mayer de contribuyentes que
& su vez potenciardn el mercado laboral, al de ki

da vulnerabilidad y superacién del hogar por causa de la pandemia.

4.2 Alivios en liquidez para las empresas alrededor dal IVA

=Problemitica identificada
En segundo lugar, ofra de las presiones que tienen las emprasas an Colombia para
poder operar y una buena mbemnoewwﬂumdo
Impuesto de Valor Agregado (VA en En con
mmmqmmm que dada la 5@ les ha
liquidez y de flujo de caja para respander

por los pugou dn VA que debe hacer al Goblerno Nacional producto de las ventas que
genera,

El IVA, como bien se define en las diferentes normas relativas al Estatuto Tributario, es
un impuesio cuyo hecho generador recae sobre la venia de bienes y senvicios que se

¥ su tarifa es p del 19%. Como la recaudacidn de

aste tribulo la hacen las empresas a través de una retencién del dinero, son éstes
quienes en el régimen ordinario deben, bi o aia
Diraccién de Aduanas e (DIAN) una on en la cual
I'HW“H" y ademés pagan el valor de IVA. Sobre esto se pueden aplicar unas
que p se d del pago total, La situacidn es similar

para el caso de ks contribuyentes al régimen SIMPLE, pues anuaimenta deben
de IVA'y, ademds, estd el pago de unos apories.
bimensuales que incluyen el pago de lo recaudado mensualmante por IVA.

Ahora bien, el asunto en cuestidn que dificulta la facilidad de operacién y reactivacién
econdmica de las empresas, ademds del contexto tributario local, es precisamante los
tiempos en los cuales se pagan estos aportes de VA a la Nacién. Tenlendo en cuenta
que la carga tributaria nacional es olra carga importante para las empresas, la principal
dificultad no es tanto el valor del pago de IVA, situacidn que no es obleto de la presente
ley, sino los tiempos de entre [a y &l pago del aporte; pues
sucede que las emprasas (sobre todo las mas pequedas) al tener una afectacion en su
fiujo de caja producto da la pandemia, no fienen tanta facilidad en hacer ambos pasos

Pagina 5




Pagina 6

Viernes, 22 de octubre de 2021

(declaracion y page) en el mismo momenio sin ver todavis mads sfectada su
disponibilidad econdmica.

Sobre esto, superando el debate de que el dinero recaudado por conceplo de IVA es
@n principio un dinerd administrado por la empresa que posteriormente, transferido a la
DIAN, se convierta en dinero pdblico administrade por tal Direccidn; se hace entonces
permitir que los da ¥ pago del aporie de 1VA se hagan
en lismpos en plazos mas de manera temporal con o momanio
de coyuniura que se vive, dando por supuesto este beneficio & los inscrilos en &l
rigimen SIMPLE de tal forma que sea, ain mds, atractiva la entrada a esta régimen.

Esta medida no se trata juridicamente de una axencidn, exclusién o tralo preferencial,

ni hay un cambio en @l proceso de declaracion de VA, sino an un tiempo acordadso.

Vale la pena mencionar que, ademas de la no alectacién, la misma DIAN en una

ocasion ya movid el 0 de pago por plo do ia, por lo que
©8 UNa op viabls, prop ¥

Teniendo en cuenta lo explicado, el presante proyecio de ley propone hacer un ajuste
en el tiempo de pago por VA como medida temporal, respondiando al articulo 915 dal
Estatuto Tributaric que define los procesos de declaracidn y pago del aporte de IVA
jpara los inscritos en el régimen SIMPLE.

Asi las cosas, para alivianar la i de caja de las y permitir que

éslas operan en un contexio tributaric favorable que entienda la coyuntura v las

necesidades de reactivacidn que sa hacen necesarias astuaimente; pero ademas para

generar mayores Incentivos a la inclusién en el régimen SIMPLE y beneficiar
a lag emp que estén surgl , este proyecto de ley propone:

+ La declaraclén anual conselidada por IVA, para los contribuyentes.
del régimen SIMPLE, se podrd pagar dentro de los dos meses
siguientes sin causacion de intereses de mora.

« Sila empresa presanta ia i, el
pago deberd darse de Inmediato y no podré acogerse a esie
beneficia.

=Explicacion de relevancia

Al igual que la informacién que se prasentd en ias consideraclones generales sobre las
empresas en Colombla, también es importante hablar de las dificultades para los
micronegocios ¥ las empresas que |as afecta en mayor medida ia disponibilidad de caja.
Las dindmicas empresariales entre el afio 2018 y 2019 en Dolomnh representaran un
crecimiento an el seclor formal y, aungue la i trae 05 para
los empleados como el bienestar laboral, a5l como lograr una mayor productividad v
generar mayor recaudo iributario, jo cierto es que, como so verd en el punto sobre los
incentives al Régimen SIMPLE, la ial sigua rep apenas
un fragmento de |a realidad del pals.

Ahara bien, an la dltima entrega del Doing Business del 2020, en el cual paniciparon
180 palses, Colombia ocupd el puesto 87 de 130 en facilidades para hacer negocios,
puntaje que por ko demds revisa el ecosistema tribulario nacional. En ése, Colombia
obtuvo un puntaje de 70,1 sobre 100, y aunque el pais tiene una posician relativamente
favorable, las dificultades regulatorias en la facidad de pago de los impuesios son

evidentes. La seccidn de pago de impuesios del ranking dio una posicién de 148 entre
180 paises, principalmente porgue alistar, Benar y pagar Impuestos en Colombia loma
&n promedio 256 horas por aflo, 100 horas mis que el promedio de los palses de la
OCDE. Estas 100 horas de mds representan costos de fransaccién que deben asumir
las cuando se ¥ pagan

En suma, segin el Global Entrepreneurship Monitor {GEM), Colombia ocupa el pussio
41 de 54 en el rubro de burocracia @ impuestos de la calificacidn dada por los experios
del GEM al marco normative empresarial en Colombia. Para algunas Mipymes el
sistema Iributario colombianc representa una bamera para desempedar las labores
propias de Ia firma porque el promedio de horas que se invierte para el pago de
impuestos, al capital humano y los recursos financiercs requeridos es muy alto.

Por esto, mientras que el tejido empresarial en Colombia encuentre altos trémites para
ol pago de los tribulos y no poder emplear ¢l Uempo en actividades dtiles para la
preductividad de la empresa, no sa logrard aumentar el nimero de empresas formales
como taja del PIB, bajardn en comparacion

Y los
@ la ragidn de Amédrica Latina.
Hablando sobre la imporiancia del recaudo, el IVA 3 una de las fuentes principales de
ingresas tributarios del Goblerno Nacional Central, por lo que resulta evidento la
necesidad de facilitar el page del impuesto y aumantar el nimero de ampresas que lo
hagan, leniendo en cuenta que la mayoria son microempresas. En este santido, el
problema principal en la recaudacidn del VA no radica en que |as larifas sean altas,
sinc gue existen cuestiones estruclurales dentro de la legislacidn, en las que se
un sistema plejo de tril que larmina favoreciendo los niveles de
evasién, enire variadas exenciones y lasas diferenciales para cada tipo de bienes y
sarviclos; al lgual que las dificultades administrativas a las que se enfrentan las
emprasas en Colombia a la hora de cumplir con los deberes Iributarios; siuacién que
o visrte en un

En este orden de ideas, el tama preccupanie es |a brecha tributaria en Colombia. Esta
es rolacidn de la suma de la evasidn mds la elusidn, dividide entre el recaudo potencial.
La brecha del IVA en ZDIS lua de 18% por ejemplo, io que significa que por cada $1000
pesos por los d al pago da IVA, no se esidn
recaudando $180 pescs. Aunque Colombia presents una brecha en el page del VA
menor, en comparacién con olros paises de Latinoamérica como Chile, México, Brasi,
Guatemala; ésta sigue slende preocupante debido a que al B6% de los ingresos del

MNacional Cantral de los ingresos tribularios y el 34.9% de éstos son
el recaudo por concapto de IVA.

En muchas ocasiones las Mipymaes deben incurrir en deudas inscstenibles para cumplir
con kos deberes tributarios, debido a que las facturas no son emitidas y liquidadas en
8l misma instante del lempo. Por esto, el presente proyecto de ley busca solucionar los
problemas de liquidez de las empresas modificando el articulo 915 del Estatuto
Tributario para que el IVA de los contribuyentes del SIMPLE sea declarado y pagado
en momentos diferentes del iempo.

Asl las cosas, se hace relevante que, sin afectar el importante recaudo total del
impuesio de IVA, se permita como ya una vez se realizd el movimiento del calendaria
que, por ko demas, apoyaria ol flujo de caja de empresas y largo plazo permitiria que
éstas tengan mayores incentivos para entrar en la formalidad, situacién que de facto

iré 8l recaudo de la Nacién. Con el fin de promover el desarroliy

emprasarial de Colombia, disminuir la bracha en el pago del IVA y Jograr que a las
facilite el pago del IVA Ia ley de plazos justos, se deben
facilitar estralegias como la propuesta en el presente proyecto de ley.

4.3 Insumos para |a entrada a las compras publicas
=Problemitics identificeda
Por ditimo, otro fal:1ur que puade constituir un gran avance en maleria de inclusion de
los mi 85 su entrada en &l
mercado de lag campmn plblicas. Este asunto ya ha sido estudiado en numercsas

ocaslones; punios en los que se destaca la relevancia de la panticipacion de este lipo
de empresas an la confratacién plblica.

Aungue ol pais ha venldo realizado valiosos esfuerzos para incluir a lss Mipymes en
asta mercado, como por ajemplo 1a reciente aprobacién de la Ley 2069 de 2020, es
clare que todavia sigue existiendo algunos razagos, mbosde transaccion ymmnses
barreras en los trémiles que siguen poniendo en ja a los en
contrasle con empresas ya mucho mas posicionadas.

En conversacion con experios en contralacidn plblica y con las Camaras de Comercio,
a partir ademds de la numerosa data disponible an términcs de compras pablicas,
surgid la necesidad de simpificar los rdmites y reducir los costos que implica ingresar
a ser oferents de un contrato pablics, especificaments del ya conocido Registro Unico
e Propenentas (RUP en adelanta).

El RUP consiste en una herramienta que permite ubicar en un solo regisiro lodas las

personas naturales y jurldicas que quleren ser contratistas del Estado, de tal forma que

ean 65!! s svalu&n segin ka Ley 80, cuatro crlbarlm pnnupamo raqulnh.os habilitantes
idad juridica, i

50N los gue determinan ka viabilidad e idoneldad de un aéamm frente al pliego leallz,adu

por e contrato aperiurado.

Para este Ingreso, la Ley de Empy fue en su justificacion de la
dificultad que tenlan las Mipymes para ingresar, por lo que concibid tanio figuras para
que negocios todavia no muy rebustos puedan unirse y s hacer una propuesta coma
un solo contratista conjunto, asi como figuras de desempate y facilidad de eleccion,

No obatante, resulta inleresante observar que la inscripcién y renovacién del RUP,
pasos necesarios para iniciar los procesos de conlratacién plblics en objetos
contractuales mds grandes, tienen segan ka Ley 1150 de 2007 y el Decreto Unico
Ragiamentario 1074 de 2010 unos costos algunas vecas del doble o del triple del precio
de 1o que le costaria a un micronegocio o paquefa empresa acceder a otros iramites
de Cémara de Comerclo, come la de la Teul: por ejemplo,
incluso sin finalmente no adguirir la adjudicacién de algin contrato plblico. Esla
siuacidn apunta 8 que a pesar de que las Mipymes en su meyoria han ingresado a
procesos de contratacidn directa en los gue no se raquiere |a inscripeidn en el RUP, la
problematica que s& causa es que para contralos que no son de minima cuanila y que
madiante [a figura de uniones o (o en general la én de un contrato
piblico en porciones de tal farma que varias mipymes puedan ingresar ser conlratistas),
an los que sl se reguiere inscripcién del RUP para lodos los integrantes de dicha unian,
se estars entonces generando una dificullad adicional para que estas empresas no
s8lo entren sino que se manitengan su anligiiedad en el registro, toda vez que estarian

asumiendo costos muy altos para renovar y actualizar constantemente el RUP. Eslo,

sin mencionar que estos costos no estén diferenclados precisamente por el tamafia

emprasarial o si quiera al rango de ingresos de una empresa, sine que son una ladfa

mnﬂar que claramente da mayor ventaja sobm las empresas que tienen mayores
que los mi

Esto, coma se verd en la explicaci tisne leta relacitn con el hecho
de que las Mipymes tienen, a pesar de las recientes medidas de inclusién en el mercado
de compras pdblicas, dificuitades en su acceso pues si se planiea acceder a formas de

més que una rfa de bienes o servicios bisicos (como
walempbddmmlndemw ilwmphrnmalmm internet de las
OS850 en g lal industrial
enla péblica) se daliud’avfamloumluldemlrada

al sisterna.

Es en esta problemética especifica en la que se centra este proyecto de ley, pues en
éste lo que se busca es gque se generen incentivos para alivianar este fendmano.
= Medida propuesta

Sise concibe ala COMG una para que se ¥
Padlunlupucmumnummmwuwamgmmmm
s justifica la intervencidn y la el

En ese senlido, este proyecio da lay propone lo siguiente:

« Generar tarifas diferenciadas segln un rango de ingresos de UVTs
baaadooenhmb&ddoenelbowloﬁ?dlmw para los
costos de inscri ¥
asaciados al Ragistro Unico da Pmpnnamu todo en tomo a los
derechos de registro que deben sufragarse en favor de las
Cémaras de Comercio.

» Como balance de cargas, las micro y pequefias empresas que
accedan por primera vez al RUP se les contard come antigiedad
o experiencia acumulada en este los afios anterores al primer
regisiro en los que haya conlratado directamente con el Estado.

+Explicacion do relevancia

Para ol 2020 en Colombia se calcula la existencia de 2,5 millones de Mipymes, que

el 80% de las en el pals. Este gran entramado
de empresas produce ol 30% del PIB y, ademds, aportan la importante cifra de un 65%
de loda la fuerza laboral nacional.

Esto, como un contexto de su gran es mds slse con
las cifras de ingreso al mercado de las compras piblicas y en general los blenes y
servicios que alll se contratan. Se estima que el mercado de compras piblicas
raprasenta cuando menas el 15% de todo al PIB naclonal. Por ejemplo, segun datos de
Colombia Compra Eficienta, las compras plblicas representan en total 110 billones
(13% del PIB), en los que la participacion de las mipymes para datos de 2018 fue del
48% (un gran contraste si se compara con la cantidad de empresas incluldas en este
Qénero).

En suma, un punio interesante sobre esta siluacidn es gue ACOPI, el gremic gue
agrupa a las mipymes en Colombia, realizé un estudio en el que determind diferentes
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variables y encontrd algunas hallazgos en tomo al mercado de las compras pdblicas
para las mipymes. En primer lugar, el 52% de las empresas encuestadas manifestd
tener nula, baja, discreta o neutra preparacidn para entender los rdmites y no encontrar
barraras al momenio de acceder a la contratacidn pablica. En comparacidn, el 50,59%
de las empresas manifestd tener interés en participar en el mercado de las compras
pdblicas, lo gue demuestra una bracha entra las empresas que se slenten preparsdas
o que ven facilidad en el acceso contra las empresas que realmante quieren participar.
La mayoria de las emp {51,81%) que sl principal

o5 que os trdmites sean cosloscs o muy complicados. Esto conlleva, por tanto. @ qua
de las empresas encuestadas sdlo el 26,3% cuente con un RUP vigente o alguna vez
haya accedido a éste, mientras que un gran 73,7% jamds haya accedide por su alio
cosio o por dasconocimianto del mismo. Eslo se puede evidenciar en la Grafica 15 si
se pregunta por la paricipacidn en el mercado.

Griéfica 15 - Participacién an ol mercado de las CP para las mipymes

Grafica 26, jHa contratado

con ¢l estado en los dltimos 24 meses?
W N

oS

Fuante; Irforma micymes y compras plblicas en Colombia - ACOP! (2018)
De igual forma, al Indagarse por el ipo de ién de las que han participado las
migymes que lo han lograda o que les ha interesado, esta investigacién concluyd algo
interasania y as que mianiras ol tipo de contratacidn preferida a la que le apuntan las
politicas piblicas de inclusidn a las CP estdn enfocadas en la minima cuantia o la

ion diracta; las un interds y una praferencia
en la participacién 8 otras modalidades de licitacién plblica distinias a la minima
cuaniia. Esto suglere, pou que fas Mipymes estan cada vez mds inleresadas en
participar en ¥ para el Eslado (comao la
madernizacidn digital del misme, corojemnlol en vez de preferir una proveeduria basica
de blenes y servicios, por o que se justifica pracisaments la necesidad de que este
proyecto de bey intervenga en tarifas diferenciadas para los trémites asociados al RUP
de cada uno de los integrantes que pesteriormente hagan pane de las mipymes que se
postulen a un conirato pdblico. En especial, la encuesta arrojt que, de licitaciones, la
subasta inversa seria la modalidad preferida (53.1%) por las empresas que entraron al
mercado de las compras plblicas; mientras que si se pregunia por la minima cuantla,
sdio el 25,5% manifesit haber sido participe de dicho proceso. Vale |a pena resaltar
que |a muestra de esta encuasta arrold un 48 42% de pequedias y 37.03% de medianas
empresas, por ko gua sa puede suponer gue la minima cuantia seria e preferida para
las micro restantes (14,56%) mientras que las otras modakidades mds complejas
astarian dirigidas a pag Los tipos da con
mayor paricipaciin se pusden ver en delalie en la Tabla 1,

Tabla 1 - Participacién de las mipymes en las CP por tipo de licitaclén

Bubssta | Acusndo marco Boisa de Consursos. Custia
Inverss i precia producto mdelios ‘minima
a % a » Q » a * a | %
L | s i T 12 248 T -y 13 W5
Ko n | M " a3 m TaS n % » T35
Toemt | 48 [1eow| a8 | veow | an |ooex | a0 [ eon | e |ieow

Fusnbe: informe migyres y compras plbilicas en Colcmbia - AGOP) [2019),

Asi las cosas, vale la pena mencionar que en Colombia los actos de registro son
por las Cémaras de Comercio como privados gue
ejercen funcidn pdblica. En suma, Ia Ley 1150 de 2007 que modificé la Ley B0 dio la
regla general de que, en materia del RUP, son las Cémaras de Comercio las que
realizan este trémite y son a favor de éstas que se sufragan unos valores especificos
&n UVTs. Estos valores estdn determinados de manera fija y sin diferenciacidn por el
Decreto 1074 de 2015 en su articulo 2.2.2.46.1.7, en el que el Goblerno establece a su
criterio los valores, que son: i) 16.17 UVT ($587.000 COP - 2021} para Inscripcidn y
renovacién, i) 8.64 UVT ($314.000 COP - 2021) para actuakzacién, i) 146 UVT
{$53.000 COP - 2021) para cerificados y iv) 0.08 UVT ($3.100 - mﬂmms E!
menester, ademads, lener en cuenta que de ap 27 mil

5@ encuentran en el RUP, las micro y pequefias empresas constituyen el 76%, ran
medianas el 14% y el restante (10%) son grandes. De igual forma, més de |a mitad de
estos registros se encueniran en la Cédmara de Comercio de Bogotd, en donde

@l 95% son Juridicas.

Estos costos no sélo son mucho mds altos (el doble o el triple dependiendo de los
ingresos de la empresa y por ende de los costos de su rencvacidn, por ejemplo) que
los costos generales de los actos de registro sobre los cuales deben operar las
mipymes; sing que distinto a la matris #sios no tienen larifas

dependiendo del lipo ﬂecmpuu lllll se m PPor lo lanta, hay sin duda una asimatria
¥ una aja de P que, de entrada, dificulia
elmgmuduhonwashvmmwbﬁm Entre otras razones de falta de
acceso al mercado, como P p ia de la 6n pdblica o
desconocimiento de los rdmites, esta m.dida saria un alcance que se puede modificar
dasde la ley y que funciona como incentivo.

En suma, para que una empresa no pierda su antigledad en el RUP daba ranavario
anuaimente sin distincién de cudndo lo inscribi, actualizd o g 18

con el Estado, y debe ademas actualizar el RUP cada vez que realice un contrato
pablico; por ko que una empresa que Inicie en el mercado de kas compras plblicas y
comienca, dirfiase, con dos simples contratos, terminarfa pagando mds de un milkén en
trdmites de Camara de Comercio, cuando éstos deberfan estar completamenta
diferenciadas por el tipo de empresa y &l tipo de contrato (entiéndase, pues, que
personas naturales o Juridicas contratistas de mayores cuanifes deberfan pagar
mayores costos de RUP tal y come sucede con la renovacién de matricula, mientras
que emprasas mds pequefias deberan lener mayores faciidades). Incluso, una
empresa que apenas estd iniclando y decida Ingresar a contratos de licitacidn con
objeto contractual barato, por su misma naturaleza de ejecucion rapida por un pequefio
valor, podria llagar a estar actualizando mds do dos veces el RUP en un solo afe, per
lo qua los costos serfan mucho mayores.

Sobre esto, vale la pena decir que ta mayoria de las Mipymes, como se menciond,
coniratan directamante con el Estado y que éstos no requieren regisire del RUP, No
obstanle, en esta mayoria de casos hay olra desventaja y s qua como el RUP tiena
un sistema de antigedad que se va sumando con los afios y con los contratos que se
sjecuta con el Estado, sucede qua una empresa de este tipo, una vez ha cracido lo
suficlente para acceder a una licitacidn piblica, apareceria como apenas iniciando el
registro de antigliedad en el RUP cuande en la priclica ya puede llevar varios afios
confratando directamente con e Eslado. En ese sentido, sa busca balancear dicha
carga y dar primacia de |a realidad sobre las formas para que una micro y pequefa,
una vez acceda por primera vez al RUP, se le cuents como antigledad los ahos que
ha contratade con el Estado asl sea por contratacitn directa.

Esto, puas, |usl|ﬁ|:a la dltima de las medidas que aruponu este proyecio da ley en lomo
ala ¥ iacidn de los coslos al RUP.

5. FUNDAMENTOS LEGISLATIVOS

Las normas que soportan juridicamenta ol presante proyecto de ley, muchas de ellas
ya cltadas y 2 enla dei a resohver y de las medidas
especificas que se planiean, se todas dal tajfido

seclor comercio. En primer lugar, hablendo suficiente llustracidn sobre la iniciativa y
sutonomia legislativa del Congreso inclulda en la Constitucidn Palitica y en |a Lay §
paca modificar asuntos de farma sobre la normatividad tributaria del pais, al igual que
sobre otros asunlos legales modificables por medio de ley ordinaria; se presentan
algunas de las principales normas que enmarcan |a presente discusion:

Estatuto Tributario (Decreto Ley 624 de 1988).

Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo (Decrato
1074 de 2015),

Decreto sobre clasificacién empresarial (Decreto 975 de 2019)

Regulacién sobre Régimen SIMPLE (Ley 2010 de 2018),

Ley de Emprendimienia (Ley 2088 de 2020),

Contratacidn piblica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007).

5.1 Conflicte de Interases.

En virud de lo estipulado en |a Ley 2003 de 2019 que modificd la Ley 5. se deja
astablacido qua el prasente proyecto da ley no genera conflicto de interds en tanto no
crea bereficios particulares, actuates y directos a los congresistas. Lo anteror como
regla general. por lo que esno no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable

g para que segin su situacién
particular.

5.2 Impacto fiscal

D igual forma, en cumplimenta de |a Loy 5ta para la revision del presente proyecto de
ley, se deja eslablecido mediante esta ponencia que este proyecio no genera impacto
fiscal en tanto les medidas alrededor dal SIMPLE son moedidas de trdmite y de
Jncanlwoa ya creados por el ordenamiento tributario & iniciativa del Goblerno que no

los valores de la Nacién y provienan de acuerdos en mesas
técnicas con la DIAN; asi como los asuntos relativos al RUP son sobre l0s derechos
fraguados en faver de las Cémaras de Comercio y a la declaracion del IVA para los

inscritos en el SIMPLE no reduce en absolulo el recaudo de la Nacidn pues versa sobre
incentivos de frdmile ante ol pago y proviene igualmente de acuerdos en mesas
técnicas con la DIAN.

6. ESTUDIO DE ARTICULADO

Durante |a realizacion de la ponencla para primer debale del pasado proyecis de ley
radicado (Proyecio 567 de 2021C) se surtieron varias reuniones y mesas técnicas con
ol pi una justifi ¥ construir [ presente
pmynclu Un resumen de las conclusiones de la mesa técnica:
- Mesa técnica con el equipo de Ia DIAN
Desde Ia presentacién del proyecto en la CAmara se han scstenido varlas reuniones
con el equipo Wcnico que lidera el régimen SIMPLE en la Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) con el objetivo de recibir conceptos, ratroalimentaciones y
llegar a del En general ¢l balance de las reuniones es
positive y ha permitido Begar a consensos en cada uno da los articulos refatives al
SdMPLE y & las medidas del IVA gue fueron acogidos y que se presentan en el pliego
para &l a primer debate con apoyo técnico del
IcIuIDo de la DIAN, Lm resultados de las mesas ldcnicas consisten en los siguientes
consensos:

Se integra la propuesta de la mesa en tomo a hacer extensivo y
mis ampllo el beneficio Incluldo en el articulo 114-1 del
Estatuto Tributario para la exoneracién de parafiscales y apories
en salud a los contribuyentes del SIMPLE.

- Se ajusta la inMegracidn del régimen de Seguridad Social con &l
Régimen SIMPLE no en un Gnico pago sino en interoperabilidad y
tramite conjunts que organice el Goblemo Nacional; y se propone
un cambio de Integracién de los pagos entre la factura de
némina electrénica y la planilla PILA administrada por las
operadoras autorizadas, Se deja en potestad de la DIAN esta
gestién segln su recomendacidn,

- Se sjusta la fecha méxima de Inscripcidn en el SIMPLE al 28 de
febrero segin sugerencia de la DIAN.

- Seda aplicabilidad al alivic de caja establecido alrededor de la
declaracién del IVA para los contribuyentes del régimen SIMPLE
en su declaracién anual consclidada dentre de los dos meses de
la presantacion sin el cobro de interases moratorios y premiando &
las emp: que a tiempo la

Da igual forma, para el anterior proyecto 567 de 2021C se recibieron los siguientes
conceplos:

Desde el Ministerio resaltan la Importancia que tiene el proyecto de ley para contribulr
al imi del tejide ial del pals en tormo a la reactivacién econdmica.
En torno al articulado original del proyecio, exponen entre otros los sigulenies punios:

- Que en las propuestas de integracién en toma al Sistama de
Seguridad Social y el Régimen SIMPLE de Tributacidn se revisen
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las de de entre la DIAN y las

operadoras y asl ajustar el articulado dando claridad sobra dicha

medida,

Sobre las medidas en tome &l RUP, mencionan que se ha
un proceso de itn de tramites del

CONPES 4023 (Politica de Reactivacin).

Alrededor de la medida del [VA. establecen que se apoyaria ol flujo

de caja de las Mipymes y que s& requiera conceplo de la DIAN,

- Concaplo de Confechmaras

El equipo de C: de gque las Mipymes tengan

mayor aocuo al mercado de las eompnu plblicas y reconocen a la ley de
i COME Una para impulsar dicha iniciativa. Scbre el articulo

concermiente a la diversificacidn de los costos del RUP por lamafio empresarial, hacen

una revisién de las diferentes causales segin las cuales las micro y pequefas
empresas no acceden al mercado y consideran olras barreras.

econémica del pals a ravds de | medidas que buscan generar | Simple segin las

[En ese sentido. proponen para el articulo de incentivo a las compras piblicas:

la aplicacidn :;a.l beneficio y

- un de RUP Lo g

aplicable para las Mipymes en el cual éstas Dueuan Ingreur ¥ r:m'&' WG: :Lﬁ
adquirir los i del registro dy con

larfas diferonciadas para lodos los conlralos direcios que
celebren; contratos Gue actualmanta no cuentan con la obiigacian
de pagn por RUP. Da igual forma, solicitan que la diversificacidn
por tamafio empresarial de los costos del RUP o realice el
Gobierno Nacional.
- Concepio ANDI

Manifiestan que comparten la finalidad del proyecto en incentivar la formalizacidn v la
liquidez da las empresas para la reduccién de los costos asociados a su gestidn,
Resaltan la impaoriancia de gue todas las de social y
olros pagos de ley) estén incluldos en un Gnico pago que funja como monotributo. En
bomo al articulado original del proyecio, consideran imporianie establecer tarifas
del RUP con de costos para las empresas. Sobre las medidas
del SIMPLE, arg qua la de esle régimen es recients

en Colombia y que prederirian un tiempo para dar aplicabilidad a las medidas.

por defecto ]
automaticamente jpara
estos contribuyentas.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Surtidas las entre los p ¥ las i i ¥
aclores alp de ley, se s las si ificaci para
llegar a un punto en wmﬁn frente a algunas de las propuestas de éslos y frente a lo
que los gremios empresariales y las Mipymes solicilan.

TEXTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO OBSERVACION
Artl ”» -
Ariclo Ot Lusviae | o'ans s S Soron | mtes o somoones
ey Bene por obielo comiribuir 81 | procesa  de reactivaciin
" entra personas naturales y Articule 3. Integracidn | Articule  3*.  Integracidn Por sugerencia de m
frocesa  da reaciuacibn | econdmica dulpalt 8 TS | juridicas en e Régimen | slocirénica gl Régimen | gisctrénica  del  Régimen y juridica, el

SIMPLE con el Sistena de
Bocial - Adein

SIMPLE con ol Shtema de

arficulo se eslablece de

elacirdnics de unificacidn ertre

en el régimon SIMPLE medianis.
un dnico tramite.

Para_lograr uln Wl-hv
Imaldcasdn

segundo.

Articuls 4%, Plazo  de
Inseripeién  anual en el
Rigiman Simple

Articuls 4%, Plazo  de
inscripeion  anual  en ol

* Riﬂlﬂ\ﬂlﬂmﬂl Modifiquess

CQueda igual,

£
gd
2
=1
2

Soclal - El Gebiera | manara independiente y no x
Naconel deberd _ daefer, | como paragrafos B d r
9 o el maluw e .
antes del 31 de eciembre de | yinytario. Se clarifica la :lman::lmmSm mrfﬂw:;ﬁm.m:
228, para Wnlciar en el afic obligacién de raglamentar ”"‘mﬂ primera Indizar pud farmulario o
gravable 2026, un MAcNISMa | 1o hararia an gl inciso Hw"’ mu"'“ inseripein Intencidn

wforce

aitima dife habil del mes de enend | wer

do

los obligaciones que por "
concapto do Sequricad Socialy “"ma:-"“m"" g Adusnas Nacionsles (DIAN)
feorma. DaNcuis. dees Dirscibn do Impuesios | oo e
pagar los contribuyentes, con al Ady (DIAN) Resolucidn of lstado de
racio elecirinico del régimen consolidard

— SIMPLE, Py un ol Gstado  de | % TGimen singls de ibutacitn
enlu Brmince que eslatiezce contribuyenies que  se |’ SIMPLE. Para sutsanar of
&l reglamento. Dicha inlegracsn acogieron al simple | P90 oW anticipa  bimesiral
fordré coma propdato agiktar sl oo SIMPLE. Pars g Wi
recaude, simplificar bdmiies y subsanar el pago del anticipo | Anterior pokn;
reduce cosios de ransacciin bimestral comespondisnte al | deberdn  los  conmmbuyentes
para os contrbuysnles inscrilos anterior @  u | inckir los ingresos en ef prmar

aniculo B0 del ,...,,m:-mmu i dal Unico
anfculs 509 del Decrelo 624 | Decrets 624 de 1980, creado por farms A Rae
de 1983, creaco por el | el artiwto 74 e la Lay 2010 de !
articulo 74 de la Ley 2010 Ce | 2019, o cual cusdarh ssi: PARAGRAFO. Quienes inicien Inkian
2019, 8l cual quecard asl: ol afo gravatle, | L o ao gravasie
Articulo 908, Inscripeidn o rigiman i :
Articulo 909, Inscripeidn al By W SIMPLE en of momento ol | Podvn inscribirsg an of nkgimen
J‘mpmwmﬁudubﬂbll régimen simpia de tribirtacisn inicial &n o Registo Woﬂldmmloﬂl
régimen simple ~ simpis. Los contribuyentss Uniza Tributana (RUT). rogisiro inkial on ol Registro
acivnemipanf oo ot que oplin por ocogerse al PARAGRAFO  TRANSITORIG | UeR Trbuane (RUT)
mmm:!wm”m?pmm unibcade  bajo & fa. ol afio 2020,
unificodo bajo el régimen | STEAT Smpl de rhviackn - ooy | 0. Unicamanta par el afo 2020,
ity ol Unico  Tributars pedrdn hacario hasts el 31 do Sumpl Jos
mmmmm Fiagizin o de afo. Para | para aptae por este régimen
o Registo  Unico | (RUT) come contribupentes del sutwanar ol pago del anlizioo | podrdn hacerio hasta of 31 de
mmm {RUT)  como | SIMPLE bimestral comsspanciente a ios | julo  de dicho afo. Para
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COUESN SANCIONES o infereses.

51 80 o8 bimesires pravics 8 8

FWOE
ampless Sobre 1S venins - IVA

0 #shwvo suieto a [
sulo ratencianss o0

per sy schvdad empresarial,
dichas sumas podran

ol impuesta de indusine y
comercly y avisos y tabieros,
Impuresio sobre i85 vanias - IVA
& 8Rve Sulc 8 MiBRciones o
sulp refencianes en I fuenls,
POr B Bctided empresarsl,
dichas sumas podrdn
descontarse del vl 8 pagar
par concepio do anlicko do las
recibos elecirnicos del Simpla
que sean prosentados en los
bimesires siguianies.

Se agrega un Iniwlu
busca

paricularicades  fscales. ol
periodo da vigancia que durard
dicho benefico, asl como e
parioda de solichud para los
conkibuyentes, los porconiajes
del beneficio y ndmars de
emplecs  requesidos, ¥ los
cemis ramites requendos pana
¢ actesc al miamo. Evo s
debard hacer en vifud de los
principics de celeridad,
ahciencia y equiced.

peciodo ce vigancla que dumard
dicha beneficic. msl como o
panode e solcilad paa ks

dabard i\lull -‘ wirtud de los
l'HOﬂ:hr.mﬂlﬂ

Antleuts 7. Allvios e
Incontives 8 las compeas
plbEcas para las Mipymes -

articuio
222451 ?uulncm 1074 de
2018, o cual quadar asi

Aticule 8% Alvios  ®
incontives @ las compras

pablicas para las Mipymes -

por ol
2.2.2.46.1.7 oel Dacreto 1074 de.
2015, ol cuad quadard asl;

Se corrige ta numeracién.

Honorable Comisldn Tarcera la presente ponencia poaima

SIPLE ba Articule  &*. Fomento ol |Articulo  7°. Fomentc al | Se corrige la numeracidn,
Tratko. duntic uv;wm PARAGRAFO TRANSITORIO emploo formal - Los ‘ampieo formal - Los
s para of efecto, no | 20. Cheanes & fa entrada on podrin scogerse &l siguienis | pocrén ecogerse el siguisnte
tendrdn que volver 8 Surtic oicha | vipancia do o presents fey modelo  pars  incendivar I8 | modeio  pam  incentivar &
tramite pars of 8o 2020, Lo | hayan cumpld con oy L L L
antenoe,  Sempre  Oue 03 | requisios para oplar por o modes e
contribuyenies qUeIBn | racimen SIMPLE ¥ 5o hayan
‘“‘“""‘“"""""‘"memwhsma * g |‘0umw e X erean
S0 G NN estabiecidos para of efects, no 5 %
fengndn gue volver a suri eicho podrin  descontarse
trémite pars o s 2020 Lo hasts un 10% de su hasta un 10% de su
antevior,  siemprs  que  lox Impuesto de ICA. Empuesto de ICA.
cantribuyenlss quisran - que  creen - Empresss que
continuar an sl régiman SIMPLE antre 11 y 30 empleas ontre 11 ym
durands dicha vigencia, i podrén  descontarse
O o
Arlcule 5. Alivios de Gl}l MIHIlD 5. Alivios de caja | Queda |y L o
B comrnyener by, | 20092 542 < Siem e s S N e
SIMPLE - Adicionese SII!PI.E = Acicidrese  un demowrablad g
pmgmn.-mounsuuulpngml al arfculo 815 del podrin  descontarse podnin desconians
hmm&!a“‘mv‘mlmﬂoﬁuﬂ‘“!uwﬂ hasts un 30% en su hesta un 30% en su
guedard asl: quedsrd asl: impussto da ICA, impuesto de IGA.
Para obtenar diche benaficio, sl | Pars cbitsner dicho benaficio, el
contbuyente del impuesio de | contribuyente del impuesto de
Incustria y comerclo Indusiria y comercio
‘aporiar o la sutoridad municipal | aportar a la auloridad municipal
los documentos anexcs gue | ke documanios anexos gque
scporian  la winculaciin soporten  la  vinculacidn  y
an la planils PILA dla PILA
Para hacer |a | tabajadores. Para hacer la
respectiva  verificackén, s | respectiva s
tomand  como  referencia o |tomard coma  refaroncs e
nimera de empleacos que da  empleados gue
tenga e coniibuyenle ol tengs el contibuyents &l
momento  de  solicRud  del | momento  de  solicitud  del
beneficio, en compacacidn al | beneficio, en comparacidn al
ata wntericr. | afio anterior.
Paca accedor a este banaficio l | Para accedar » eate benafisio ol
aldis al gin
6 los pagos el impuesic de | con los pagos del Impuesto de
feusiria y comercie, Industria y comarcio. 8. PROPOSICION
E! municipio defrird, 9eg0n sus | Bl muniipio definird, segdn sus Con fi en las @ Usted y a la
fiscales, o

para dar tramita y

aprobacidn al primer debate del Proyects de Ley 152 de 2021C Phrmmdo!wafw

diclan disposicl para alivios para ¥ la
scondmica”.
De los Honorables Congresistas,

Cad O

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN [ ARCE

f,/

cm.os N.!!R‘ro CARRERD MARIN

Wn]\?-u .I' Kaﬁcme Mimncl'a ?

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR | KATHERINE MIRANDA PERA
Regrosentants a la Cdmara ala Cémara
Ponents
Var

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
DAVID RACERD ala Cémara
Raprosentante a la Cémara Ponanta
Ponents

et

GILBERTO o
PEREZ L
Representants a la Cémara WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Fonenta Ropresentants a la
Ponsnta

Articule 8% Vigencia y

ntacks ¥, Vgt -y

La prasents loy
fige o parir de I fecha GO &
promuigaciin ¥ deroga las
nomas gt lo sean canlraras.

La presente iy
fige & pactr o Ia lecha de s
promu y deroga les
Rarmas qus i Bean contrariss,

Se corrige la numerackén,




Pagina 10

Viernes, 22 de octubre de 2021

TEXTO PROPUESTQ PARA PRIMER DEBATE

Proyacto de Ley 152 de 2021 - Cdmara

“Por medio del cual se dictan disposiciones para incentivar alivios para
ibuir 8 fa ol

P

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1* Objeto - La presente ey tene por objelo contribuir al proceso de
reactivacién econdmica del pais a |rwes de M'du ‘que buscan generar alivios de
liquidez para las con i ucl Rogmm Simple
de Tributacion y foments dai amplao formal; poni enig tanto
a personas naturales como juridicas. Las disposiciones aqul incluidas se entanderan
apicables a toda persona natural o juridica segin la legislacidn vigente en la materia.

Para los efectos de la presente lay, se entenderdn como Mipymes aquellas empresas
dafinidas en el ariculo 2° de la Ley 590 de 2000 y en ¢! Decrato 975 de 2019 que lo
desarrofia.

Ml:nlu ol lerﬂciol d' aportes a los contribuyentes dal Régiman SIMPLE -
del articulo 903 del Decrato 624 de 1889,
creade por el articulo 74 de la Ley 2010 da 2018, el cual quedard a:

A 3o. Los ribuy qgue opten por scogerse al impuesto
wnificado bajo el Régimen Simple de Tributacidn - Simple deberdn reafizar los
respactivos apories al Sistema General de Pensiones de conformidad con ia
egislacién vigente y-estar de-apon tos-tbsrni

cotizacit al im iy 1l cales

sus plataformas de pago col
I'qu uando s

Articulo 3%, Integracién electrénica del Régimen SIMPLE con el Sistema de
Seguridad Social - El Gobierno Nacional deberd disefiar, reglamentar e implamentar
antes del 31 de diciembre de 2025, para iniciar en el afo gravable 2026, un mecanismo
electrénico de unificacién enire las cbligaciones que por conceplo de Seguridad Social
y apories parafiscales deban pagar los ., con el recibo ico dal
régimen simple da tributacidn — SIMPLE, en los ldmnnus ‘que establezca el reglameanto.
Dicha integrecién tendrd como propdsilo agilizar el recaudo, simplificar irémites y
reducir cosios de #bn para los inscritos eén el régimen SIMPLE
mediante un Gnico rémite,

Para lograr este objetivo de simplificacidn en un Onico rémite y de reduccidn de costos
de iransaccidén; ¢l Gobierno Macional, en cabeza de a Direccién de Impuestos y
Aduanas MNacionales, deberd expedir la ¥ las

para i ai entre la Planilla Integrada
de Liguidacidn de Anoms APILA- fa ndmina electrdnica y ol recibo electrénico del
régimen SIMPLE,

Articulo 4°. Plazo de inscripcién anual en el Régimen Simple - Modifiquesa
parciaimente articulo 509 del Decrelo 624 de 1889, creado por el articulo 74 da la Ley
2010 de 2018, el cual quedaré asi:

Articulo 809, Inscripeion al fm ificado bajo of régimen simplo de
tributacién = simple. Los contribuyentes que opfen por acogerse al impuesta
unificado bajo el régimen simple de tnbutacidn — SIMPLE deberdn inscribirse en
el Registro Unico Tributario (RUT) como contribuyenles del SIMPLE hasta el 28
del mes de febrero del aflo gravable pars el que ejérce ln opeldn. Para los
contribuyenios que s inscriban por primera vez en el Registro Unico Tribularic
{RUT), deberén indicar an el formulario de ingcripelén su infencidn de acogerse
oaaﬁumu de y Aduaras Naclonales (DIAN),
A ol listado de que se
al régimen simple de tributacidn - SIMPLE. Pansubsmlra:pmwanm
bimastral correspondiente al bimestre anlerior a su inscripeidn, deberdn los
contribuyenies incluir los ingresos en el primer recibo electronico SIMPLE de
pago del anticipo bimestral, sin que se causen sanciones o intareses.

Quisnes se Inscriban como contribuyentes del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacién - SIMPLE no estardn somelidos al rédgimen
ordinario del impuesto sobre 1o renta por &f respectivo afo gravable. Una vez
ejercida la opcidn, la misma debe mantenerse para ese aflo gravable, sin
perfuicio de que para &l aflo gravabie siguiente se pueda oplar nuevamenle por
ol négimen ordinario, antes del (ltimo dia habil del mes de enero del aflo gravable
para ol que se aferce fa opeidn.

La Diraccién de Impuastos y Aduanas Nacionales (DIAN) podré establecer
da de la i 6n del Registro Unico

Tributario (RUT).

PARAGRAFO. Quisnes inicien sctividades en el aflo gravable, podrin
inseribirse en el régimen SIMPLE en el momento del registro inicial en ef Registro
Unico Tributario (RUT).

1o. U por ol afioc 2020, quienes
«mmmmmwmmmmmnnmwst
de jufic de dicho afio. Para subsanar e/ pago del anticipo bimestral

alos it asu itn, deberdn incluir los
ingrasas en el primer recibo efecirénico SIMPLE de pago del aniicipo bimestral,
sin que se causen sanciones o infereses.

5i en los bimestres previos a la inscripcidn en el régimen simple de [ributacién,
o pagt el impuesto al o sl imp de industria y
comercio y avisos y tableros, impuesto sobre las ventas - IVA o estuvo sujeto a
retenciones o auto relenclones en la fuenie, por su activided empresanial, dichas
sumas podrdn descontarse del valor & pagar por conceplo de anticipo de los
recibos electrénicos del Simple que sean presentedos en los bimestres

siguientes.
PMlmmnmmhmma:aumemh
P ¥ nplido con los req [para optar por el régimen SIMPLE

¥ 56 hayan inscrito dentro de los plazos establecidos para el efacto, no lendrdn
que volver & surilic dicho trdmite para of afdo 2020, Lo anteror, siempra que fos
coninbuyentas quisran continuar en el régimen SIMPLE durante dicha vigencia,

Articulo 5°. Alivios de caja para confribuyentes del SIMPLE - Adicibnese un
pardgrafo al articulo 515 del Decreto 624 de 1989, el cual quedard asi:

Articulo 6°. Soclalizacién de nuevas medidas - Bl Gobierno Nacional, en cabeza de
la Direccidn de ¥ Aduanas =DIAN-, una ia de
socializacién dirigida a las Mipymes que busgue informar a las parsonas naturales o
Jjuridicas sobre las nuevas medidas, baneficios y facilidades que incluye |a presanta by
alrededor del Régimen Simple da Tributacion y demds.

Articulo 7%, Fomento al empleo formal - Los municipios podrén acogerse al siguiente
modalo para incentivar la creackdn de empleo formal en su territorio:

Empresas que creen enfre 1 y 10 empleos nuevos demostrables podrén
descontarse hasta un 10% de su impuesto de ICA.
Empresas que creen entre 11 y 30 empleos nueves demosirables podrén
descontarse hasta un 20% en su impuesio de ICA.
Empresas que creen mas de 30 empleos nuevos demosirables podran
descontarse hasta un 30% en su impuesto de ICA.

Para oblener dicho beneficio, el contribuyente del impuesio de indusiria y comercio
deberd aportar a la ipal los anexcs gue soporten la
i 5 izacin de seguridad social en la planilta PILA de los nuevos

lrshajadues Para hacer la respectiva verificacién, se tomard como referencia el
que lenga el al de solicitud del baneficio,

on al afo i anterior. Para acceder a este benaficio al
sontribuyente deberd estar al dia con los pagos del impuesto de industria y comercia.

El municipio definird, segin sus particularidades fiscales, el perodo de vigencia que
durard dicho beneficio, asi como el pericdo de solicitud para los contribuyentes, los
porcentajes del beneficio y nimero de empleos requeridos. y los demds tramites
requeridos para el acceso al mismo. Esto se deberd hacer en virlud de Jos principios de
celeridad, eficiencia y equidad.

Artieulo 8°. Alivios e incentives a las compras piblicas para las Mipymes —

8l Py idh un paragrafo al articulo § de la Ley 1150 de
2007, desarroflado por el articulo 2.2.2.46.1.7 del Decreto 1074 de 2015, el cual
quedard asi:

Articula 3%, iy car La nds ey rige & partr de la facha de sy
promuigacidn y dencga lzs normas que i sean contrarias.
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AR VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA Representante a la Camara
Representante & la Cimara Ponente
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BAYARDO GILBERTO BETANCOURT
PEREZ WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT |
Reprasentante a la Camara Repragentante & la Camara

Ponente Ponenta

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 21 de octubre de 2021. En [a fecha se recibid en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N*.152 de
2021 Cémara, “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES
PARA INCENTIVAR ALIVIOS PARA EMPRESAS Y CONTRIBUIR A LA
REACTIVACION ECONOMICA”, suscrita por los Honorables Representantes
a la Camara, ARMANDO ANTONIO ‘N D'ARCE, CARLOS
ALBERTO CARRENO MARIN, KATHERINE MIRANDA PENA, DAVID
RICARDO RACERO MAYORCA, VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA,
BAYARDOQ GILBERTQ BETANCOURT PEREZ, WADITH ALBERTO
MANZUR IMBETT, CHRISTIAN JOSE MORENQ VILLAMIZAR, y se
remite a la secretaria general de la corporacién para su respectiva publicacicn en
In gaceta del congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 59 de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
639 DE 2021 CAMARA, 346 DE 2020 SENADO

por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecoldgico al Embalse del Guéjaro en el

Departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones.

Bogota 21 de octubre de 2021

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIAZ

Secretario

Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 639 de 2021 Cémara,
346 de 2020 Senado: “Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y
ecoldgico al Embalse del Gudjaro en el Departamento del Atlantico, se reconoce su potencial
pesquero y se dictan otras disposiciones”

Respetado secretario:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Ley 5% de 1992, se rinde informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 639 de 2021
Cémara, 346 de 2020 Senado: “Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico
y ecolégico al Embalse del Guajaro en el Departamento del Atlantico, se reconoce su potencial
pesquero y se dictan otras disposiciones”.

El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 639 DE 2021
CAMARA, 346 DE 2020 SENADO:

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y
ECOLOGICO AL EMBALSE DEL GUAJARO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE
RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. CONSIDERACIONES GENERALES

11 Antecedentes del Proyecto

El Proyecto de ley, "Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecoldgico al
embalse del Guajaro en el Departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan
otras disposiciones”, fue radicado en la Secretaria General del Senado, el dia 5 de noviembre del afio
2020 por los Honorables Senadores MAURICIO GOMEZ AMIN, ARTURO CHAR CHALJUB, JOSE
DAVID NAME CARDOZO, LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS, EFRAIN JOSE CEPEDA, MIGUEL
AMIN ESCAF, LAURA FORTICH SANCHEZ, ANTONIO ZABARAIN, EDGAR PALACIO MIZRAHI,
EDUARDO PULGAR DAZA, LAUREANO ACUNA DIAZ, ARMANDO BENEDETTI Y LOS
HONORABLES REPRESENTANTES MARTHA PATRICIA VILLALBA, JOSE GABRIEL AMAR
SEPULVEDA, KARINA ROJANO PALACIO, JEZMI BARRAZA ARRAUT, ARMANDO ZABARAIN,
CESAR LORDUY MALDONADO Y MODESTO AGUILERA VIDES. Dicho proyecto con Radicado No.
nimero 346 de 2020, fue remitido a la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado, el dia
10 de noviembre de 2020 y fue designado como ponente para Primer Debate Senado al Honorable
Senador José David Name Cardozo quien presenté ponencia para primer debate la cual fue publicada
en la gaceta 1335 de 2020 y debatida por la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica el dia 7 de abril de 2021, asi mismo, el 4 de mayo de 2021 el Honorable Senador
José David Name Cardozo quien también fuere designado como ponente para segundo debate,
presentd dicha ponencia la cual fue debatida y aprobada en plenaria del Senado el dia 18 de junio de
2021.

Posteriormente, el Proyecto de Ley No. 639 de 2021 Camara, 346 de 2020 Senado:, “Por medio del
cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecoldgico al embalse del Guéjaro en el
Departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones” fue
radicado en la secretaria general de la Camara de Representantes el dia 30 de junio de 2021 por los
Honorables Senadores MAURICIO GOMEZ AMIN, ARTURO CHAR CHALJUB, LUIS EDUARDO
DIAZGRANADOS TORRES, EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, MIGUEL AMIN ESCAF, LAURA
ESTHER FORTICH SANCHEZ, ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA, EDGAR ENRIQUE PALACIO
MIZRAHI, EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA, LAUREANO AUGUSTO ACUNA DIAZ, remitido a
la Comision Quinta Constitucional permanente Camara el dia 27 de julio de 2021 y designados como;
ponente coordinador el Honorable Representante Alonso José Del Rio Cabarcas y como ponentes la
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Honorable Representante Karen Violette Cure Corcione y el Honorable Representante Franklin Del
Cristo Lozano De La Ossa.

1.2 Objeto del Proyecto

Esta iniciativa legislativa busca declarar al Embalse del Guajaro, ubicado entre los municipios de
Sabanalarga, Repelon, Manati y Luruaco en el departamento del Atlantico, como una zona de interés
ambiental, turistico y ecoldgico y asi poder promover su recuperacion ambiental, implementar una
estrategia turistica y resaltar y fortalecer su vocacion y actividad pesquera la cual es de vital
importancia para la seguridad alimentaria de los habitantes de la zona.

1.3. Ubicacion y descripcion del Embalse

El embalse del Guajaro se encuentra a unos 50 kildmetros al suroeste de Barranquilla, en jurisdiccion
de los municipios de Repelon, Lurauco, Manati y Sabanalarga. El espejo de agua se formé al
construirse un terraplén de 15 kilémetros de longitud en los cauces de pequefias ciénagas, el cual esta
constituido de un revestimiento de taludes compuesto por bloques de cemento. El embalse del Guéjaro
presenta una superficie de 160 kilémetros cuadrados, una capacidad de almacenamiento de 400
millones de metros cubicos de agua y una capacidad de desagiie de 60 metros clbicos por segundo
con 4 compuertas reguladoras de la entrada y salida de agua, tiene una extension aproximada de
alrededor 16.000 hectareas., no obstante, debido al deterioro ambiental, y el impacto que ha tenido
este sobre el embalse, se estima que su extension se encuentre ahora entre las 9.000 hectareas
aproximadamente.

Es considerado uno de los espejos de agua mas importantes del departamento, puesto que determina
la seguridad alimentaria de varios los municipios que limitan con el mismo, el embalse representa una
oportunidad importante para la actividad econdmica de la region y el desarrollo de la actividad
pesquera, asi mismo, es importante resaltar el compromiso a nivel ambiental que repercute por el
manejo del embalse y se debe priorizar y fortalecer su sostenibilidad y el bienestar de la flora y fauna
que lo habitan ya que debido a los fenémenos ambientales que lo han afectado en los ltimos afios
se han generado periodos de sequia que  imposibilitan el uso del embalse y su aprovechamiento
para la actividad econdmica, asi mismo en las temporadas de lluvias se han generado inundaciones
que igualmente impiden su uso.

El presente proyecto de ley busca fortalecer y potencializar el desarrollo ecoturistico, ambiental,
ecolégico y pesquero del embalse, permitiendo que se les brinde una mayor financiacion a los planes,
programas y/o proyectos direccionados al cumplimiento de estos propésitos.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta la importancia turistica, ecolégica, ambiental y pesquera que tiene el Embalse del
Gudjaro para el Departamento del Atlantico y sobre todo para la zona de influencia del Embalse,
resulta urgente reconocer este potencial e iniciar acciones que puedan garantizar un efectivo y
sostenible desarrollo turistico, pesquero, ambiental y ecolégico, y es en este sentido que se propone
la siguiente iniciativa legislativa, mediante la cual se pretende declara el Embalse del Guajaro zona
de interés turistico, ambiental y ecolégico, buscando asi generar una mayor financiacion y apropiacion
de recursos por parte del Gobierno Nacional y las entidades territoriales competentes, promoviendo
mecanismos de cofinanciacion y destinacion de recursos presupuestales que vinculen las estrategias
del gobierno nacional y departamental en pro del beneficio del Embalse y los habitantes de la zona de
influencia del mismo.

2.1 Componentes tematicos del proyecto de ley
» Eje ambiental y ecolégico

A pesar de ser un embalse artificial, el Embalse del Guajaro compromete una gran responsabilidad
ecoldgica y ambiental dentro del departamento del Atlantico, siendo uno de los cuerpos de agua mas
importantes de la region. Dentro del mismo “discurren sus aguas de las subcuencas hidrograficas (La
Pefia, Cabildo, Salado, EI Chorro, Aguas Blancas, Cascabel, Machacén, Cabeza de Leén, Lugo,
Porquera, Anton, Trivifio, Pitarro, Mazorca, La Montafa, EI Pueblo, Estancia Vieja, Iraca, Guayacan,
Limén, Platillal, Henequen, Picapica, Bartolo, Tabla, Brazo derecho y Banco).”!

Teniendo en cuenta el valor ecosistémico del embalse, y su importancia bioldgica, ecoldgica,
alimentaria y demas, es importante resaltar y analizar qué tipo de afectacion ha sufrido esta zona por
los distintos fenémenos ambientales que han sucedido en la regién. Uno de los aspectos mas
preocupantes que se identifica en el embalse, es la contaminacion que ha sufrido en las Ultimas
décadas, no solo por el exceso del aprovechamiento de sus recursos,sino también por la carga y el
manejo de “las aguas residuales, agroindustriales y de escorrentia superficial de los terrenos agricolas
que son vertidas sin ninguin tipo de tratamiento”. 2

* Garcia, C. Gutierrez, L. De la Parra, A. (2016). EL EMBALSE DE EL GUAJARO: DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y ESTRATEGIAS
DE REHABILITACION. Libro Sur del Atlantico Una Nueva Oportunidad (pp.32) Capitulo: 5 Edicién: Manuel Alvarado. Colombia.
2 Ibidem

Este proceso ha llevado a que, con los afios, el cuerpo de agua y su diversidad bidtica hayan sufrido
una afectacion importante, limitando asi, la actividad econémica que se desarrollaba en la zona y la
utilizacion de caracter turistico y recreativo que se le podia contemplar al embalse. De igual manera,
se considera que dentro de las mayores afectaciones que tiene el embalse actualmente se debe a
los intensos periodos de sequia producto de prolongados acontecimientos ambientales como lo son
principalmente el Fenémeno de El Nifio.

Otro de los procesos que afectan ambientalmente la zona del Guéjaro son las quemas
sistematicas que se identifican en las zonas aledafias al cuerpo de agua, debido a los periodos
de sequia que han disminuido la extension de la laguna, permitiendo que se establezcan
nuevos cultivos. No obstante, es importante resaltar el valor y responsabilidad ambiental que
han asumido los habitantes de la zona con respecto al embalse, en especial aquellos en
donde su actividad pesquera se ha visto limitada por las afectaciones ambientales que este
ha sufrido, es importante resaltar que la actividad pesquera no ha tenido un impacto ambiental
grande sobre el embalse, puesto que esta problematica se reconoce primordialmente por los
fenémenos de sequias y el manejo de aguas residuales.

De acuerdo con informacion recopilada por diarios locales y la Corporacion Auténoma
Regional de la zona, “(...)por el impacto de El Nifio, el embalse esta perdiendo 750.000 metros
clbicos diarios de agua que se evapora, lo que equivale a 300 piscinas olimpicas con medidas
estandar.”6 Por lo tanto, es importante que a través de este tipo de iniciativas se apoyen las
medidas de las autoridades ambientales de la zona, en la generacion de recursos que
busquen la recuperacion ambiental y eco sistémica del embalse, y asi lograr su reactivacion
econdmica, turistica y pesquera.

» Eje turistico.

En el pais existen varios ejemplos de embalses con una vocacion turistica, complementado de forma
integral con la conservacion de los recursos naturales y las oportunidades de trabajo, pesca y
agricultura de los habitantes de la zona. El embalse del Guajaro cuenta con todo el potencial y los
recursos para adelantar iniciativas turisticas que generen desarrollo econémico a la region, de la mano

de una cultura sostenible, y una aplicacion adecuada de la capacidad de carga® en el ecosistema del
embalse.

Para visibilizar el potencial que se podria alcanzar con la presente iniciativa legislativa en el embalse
del Guajaro se relacionan a continuacion dos casos de éxito de desarrollo turistico integral, casos de
éxito que han logrado conjugar actividades turisticas que generan progreso y avance de los municipios
y sus habitantes, con la proteccion y conservacion de los recursos naturales.

o Embalse De Top (S der)

A dos horas de la capital de Santander se encuentra el embalse del Topocoro, un espejo de
agua que abarca 7.000 hectéreas en seis municipios del departamento, en el cual se realizan
actividades econdmicas, deportivas y recreativas, existe una clara delimitacion de zonas
protegidas y explotacion piscicola. En atencion a la existencia de 25 embarcaderos publicos,el
Ministerio de Transporte instalo una inspeccion fluvial para la vigilancia del de uso del
embalse.

Existe una gran oferta de actividades para turistas nacionales y extranjeros como el
avistamiento de aves, senderismo y turismo ecolégico. Asi mismo se habilité el 53.7% del
area del embalse para que los habitantes de los municipios realicen proyectos de piscicultura
artesanal y de subsistencia, es importante resaltar que la zona cuenta con mésde 40 especies
de peces y se realiza pesca artesanal de muchas de ellas*.

. Embalse Guatapé (Antioquia)

Ubicado a 62 km al oriente de Medellin, tiene una extension de aproximadamente 2.262
hectareas, su proyeccién como destino turistico ha hecho que el municipio de Guatapé
sostenga su economia hasta en un 60% a razon del turismo. Ha realizado inversiones en
infraestructura hotelera, los restaurantes, las lanchas y barcos, para el desarrollo de una
fuerte economia turistica. En los afios 90, existian tan solo 3 0 4 hoteles y para el afio 2017

3 Es el nimero méaximo de personas para el aprovechamiento turistico que una zona puede soportar,
segurando unamdxima satisfaccion a los visitantes y una minima repercusién sobre los recursos
naturales y culturales.

“Portal las 2 Orillas. Topocoro: el gran embalse vuelto destino turistico. Véase en:
https://www.las2orillas.co/topocoro- el-gran-embalse-vuelto-destino-turistico/
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el municipio ya contaba con més 40 hoteles y 15 hostales®.

El Malecon de Guatapé ha desarrollado una gran oferta gastrondmica, con una granvariedad
de restaurantes con oferta de platos tipicos. Se realizan festivales nauticos, torneos
nacionales de kayak y se practica la pesca deportiva. Lugares adecuados para la practica
de deportes extremos y alquiler de Veleros, Kayak, motos acuéticas y Esqui acuatico. Otras
actividades son el ciclomontafismo, Cabalgatas, caminatas por senderos, camping, piscinas
naturales, zonas de pesca, entre otros.

Segun cifras de la Secretaria de Turismo municipal en el afio 2018, “en semana reciben
diariamente cerca de 1.000 visitantes, mientras que los fines de semana pueden llegar hasta
3.500, una cifra que se incrementa si es puente festivo, cuando han llegado hasta 7.000
personas, poco mas que la poblacion de Guatapé 6.970 habitantes™

El embalse del Guajaro requiere actualmente una importante intervencion para salvaguardar
sus recursos naturales, restituir zonas protegidas, adecuado manejo de aguasy residuos,
apoyo a las cooperativas de pescadores para garantizar la seguridad alimentariade la zona,
entre muchas ofras necesidades que deben ser atendidas por el gobiero nacional y los
entes territoriales. Atender los anteriores requerimientos permitira visibilizar las
oportunidades y recursos con los que cuenta el embalse para promover un desarrollo
turistico sostenible, que brinde generacion de empleo, crecimiento econdémico y desarrollode
emprendimientos a los municipios de Sabanalarga, Repeldn, Manati y Luruaco en el
departamento del Atlantico.

> Eje de actividad pesquera

El embalse Guéjaro que se encuentra entre los municipios de Repelon, Manati, Luruaco y
Sabanalarga en el Atlantico cuyo departamento mostré una produccion piscicola estimada de

S portal El Mundo. Guatapése fortalece en turismo seguro y de alto
nivel. Véase en: https://www.elmundo.com/noticia/Guatape-se-fortalece-en-turismo-seguro-

y-de-alto-nivel/355012

© periédico El Tiempo. Hundimiento de ‘El Almirante’ no ahogd el turismo en Guatapé. Véase en:
https://www.eltiempo.com/colombia/medell I guatape despues-del de- el-
almirante-235436

1.700 toneladas en 2018 y 2.252 tonelada en el primer semestre 2019 con crecimiento un de
32% al primer semestre del 20197, se considera con gran potencial pesquero debidoa su gran
extension de 16.000 hectéreas puesto que la pesca es el producto principal que brinda el
Embalse Del Guéjaro que es el cuerpo de agua mas grande del departamento®. Cabe resaltar
que la produccion piscicola estimada total del pais fue 129.410 toneladas en 2018 y 79.526
toneladas para el primer semestre del 2019 nominalmente representando un 0.19% del PIB
de Colombia.® Dicho proceso de fortalecimiento de la actividad pesquerabusca igualmente
promover una seguridad alimentaria en la zona, que le permita a los habitantes recurrir a esta
actividad productiva y proveerse de la misma.

La pesca se encuentra como fuente para la inclusion social al ser una herramienta para la
generacion de empleo. Pero dentro de las aguas del departamento no hay un proceso
tecnoldgico que genere valor agregado al producto de la pesca sino que su mayoria se destina
al consumo fresco y comercializacion, ademéas dentro del embalse todavia se maneja un
sistema de artesanal lo cual podria reflejar un sistema productivo no optimo y poco rentable,
teniendo en cuenta las 16.000 ha con las que cuenta el embalse, por lo tantose busca la
evolucion de estos procesos para el mejoramiento agroindustrial. 1 De este modo, segtn la
Secretaria Técnica Cadena Nacional Acuicultura Del 2009 al 2018 la generacion de empleo
del sector acuicultura mostré un incremento promedio anual del 5%, y se quiere mejorar este
resultado.

Una investigacion realizada por la Division de Investigaciones Pesqueras, el Centro de
Investigaciones Pesqueras y la INDERENA (Instituto Nacional De Los Recursos Naturales
Renovables Y Del Medio i — Institucién Actuall No Existente) titulado:

7 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Datos y estadisticas.

Véase en: https://sioc.minagricultura.gov.co/Acuicultura/Documentos/2019-09

30%20Cifras%20Sectoriales.pdf#search=pesca

& Plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.

2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.  Datos y estadisticas.
Véase  en:https://sioc ov.co/Acuicultura/D 2019-09

0%20Cifras%20! ch=pesca

10 plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.

1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Datos vy estadisticas.
Véase  en:https://sioc i ov.co/Acuicultura/D 2019-09
0! ch=pesca

0%20Cif

“Evaluacion De Las Pesquerias Del Embalse De El Guéjaro, Colombia” que se presento en el
trabajo “Trabajos presentados al Segundo Taller Internacional sobre Ecologia y Manejo de
Peces en Lagos y Embalses” (1987) reconoce el potencial pesquero del embalse concluyendo
que:2

» Con una captura total anual de 1.311 toneladas, la pesca en el embalse representd un
rendimiento de 82 kg/ha/afio. Se encontré un nimero de pescadores que fluctud entre 4,4
y 6,2 pescadores por km2, y se determiné un esfuerzo diario promedio de 232 canoas de
pesca. Se aplicaron diferentes modelos productivos, encontrandose rendimientos
potenciales que fluctuaron entre 95-233 kg/ha/ario, lo cual permitié plantear un posible
incremento del rendimiento actual; para ello se presentan comparaciones con las
pesquerias de las planicies inundables de la cuenca del rio Magdalena.
El embalse de El Guéjaro presenta més altos rendimientos por unidad de esfuerzo quelas
planicies inundables de la cuenca Magdalénica en general, y la zona del Canal del Dique
en particular, aun cuando la densidad del esfuerzo es similar en términos de canoas de
pesca por unidad de superficie.
» Con el fin de alcanzar un dptimo manejo de las pesquerias del embalse, se requiere a
corto plazo superar los vacios de informacion, unido a un monitoreo constante de las
capturas, y de su composicion y rendimiento.

%

Dentro de las 33 actividades de agricultura que se encuentran en el plan de desarrollo del
departamento del departamento para la vigencia 2020-2023 “jAtlantico para la Gente!”, la
pesca fue priorizada al tener un 4,5% de participacion dentro de las actividades, la cual
también cuenta con sub actividades como pesca deportiva y pesca submarina para el
mejoramiento del sector turistico, impactando positivamente los ingresos de la region, todoesto
teniendo en cuenta que los cuerpos de agua del Atlantico representan un 6,8% de la superficie
del departamento siendo el Embalse del Guéjaro una principal fuente de agua.'®

Para el embalse del Guéjaro se han realizado capacitaciones, suministro de 20 atarrayas, y

12 Trabajos presentados al Segundo Taller Internacional sobre Ecologia y Manejo de Peces en Lagos y
Embalses. COPESCAL Technical Paper. No. 9 (Es). http://www.fao.org/inland-
fisheries/tools/detail/es/c/1149752/

3 plan de Desarrollo, Departamento del Atléntico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.

la reparacion de 132 canoas beneficiando a 135 pescadores por un valor de $556 millonesde
pesos inversion con el fin de mejorar la convivencia ciudadana y las condiciones de los
pescadores de las poblaciones aledafias al embalse del Guéjaro, también se realizo la
Siembra de 2'000.000 alevinos de bocachico, A través de la CRA (Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico) con objetivo de activar la pesca artesanal.™ En este afio se han venido
realizando proyectos de mejoramiento en produccion para la pesca en el departamento con
el “Plan Pescao” donde el embalse del Guéjaro cuenta con 10 millones de alevinos de
lebranche, robalo y lisas,'s con el fin de promover la seguridad alimentaria de los habitantes
de la region.

Por otra parte, resultados del estudio realizado en 2013 por el DPS (Departamento de la
Prosperidad Social), sobre al Andlisis de Vulnerabilidad alimentaria y nutricional se identifico
que las areas agricolas inundables, tienen mayor riesgo para la disponibilidad de alimentos,
donde se consideré que el canal del Dique y en zona del embalse del Guajaro (Manati,
Repelon y Luruaco) se encontraban en riesgo medio (Plan de Desarrollo 2020 - 2023).

Se consignd en dicho documento lo siguiente:

“Plan Pescao” también se busca g. la seguridad ali ia de las
poblaciones aledafias al Embalse del Guajaro que se derivan del sustento de la

pesca y su comercializacion.

Es importante resaltar el esfuerzo mancomunado que se encuentra realizandola
actual administracion del departamento del Atléntico con respecto a la

iperacién, desarrollo y productividad del Embalse del Guajaro. De acuerdoa
lo expuesto en su plan de desarrollo, se logra identificar la intencionalidad que
tiene el departamento para la recuperacion y mantenimiento de loscuerpos de

14 Informe De Empalme 2016 — 2020. Gobernacién del Departamento del Atlantico.

15 Con el Plan Pescao di i la ia de los del Atléntico": Elsa Noguera. Véase en:
https://www.atlantico.gov.co/index.php/noticias-desarrollo/13942-con-el-plan-pescao

16 sabanalarga una de las grandes beneficiadas con el ‘Plan Pescao’ Véase

en:http;, a-atl o/noti de-I: d n-el-

plan
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agua que brindan oportunidad para la pesca y a su vez para la el turismo de la
region. Otro punto importante para resaltar, es la evaluacion del impacto
ambiental sobre el embalse que ha logrado visualizar la administracion del
departamento, en donde buscan mitigarlo mediante la dotacion de
infraestr de alt illado sanitario y fe s de aguas
residuales que ‘Para el caso especifico del Embalse delGuéjaro se trabajara en
los corregimientos de La Pefia y Aguada de Pablo del municipio de Sabanalarga
y en los corregimientos de Rotinet y Villa Rosa del municipio de Repelon, obras
que aportaran a la recuperacion de este cuerpo de agua.” 7 Resaltando la
importancia ejecutar una recuperacién ambiental del embalse de la mano de
actividades productivas sostenibles que permitan su aprovechamiento turistico,
ecolégico y econémico.

Finalmente es importante mencionar que este proyecto de ley estd en concordancia con los
objetivos del sector de acuicultura y pesca en el departamento segun el plan de desarrollo y
también con los objetivos del sector en Colombia que son los siguientes:'®

. Mejora de la productividad y la competitividad.

. Diversificacion de la acuicultura con nuevas especies.

. Modernizacién de los sistemas de produccion.

. Formalizacion de los acuicultores y fortalecimiento gremial y/o asociativo.

. Desarrollo de la acuicultura en cuerpos de agua natural y artificial (embalses,
lagos y lagunas).

. Desarrollo de la agenda de investigacion en acuicultura.

. Articulacion interinstitucional para la implementacion de buenas practicas— BPPA.

. Sostenibilidad ambiental y desarrollo social.

. Ampliar oferta de crédito y financiamiento.

. Estructuracion del Proyecto de Ley del Fondo Nacional de la Piscicultura para su
fomento.

. Empleo: Aumento del 8% en generacion de empleos directos en la acuicultura.

17 plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlntico para la gente. Colombia.

18 Con el Plan Pescao dinamizaremos la economia de los municipios del Atléntico": Elsa Noguera. Véase en:
https://www.atlantico.gov.co/index.php/noticias-desarrollo/13942-con-el-plan-pescao

2.2 Socializacion del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley busca la socializacion de distintos actores sectoriales y
gubernamentales que apoyen la discusion y construccion de la presente iniciativa. El dia 13de
noviembre del afio 2020, se adelantd, en el curso del tramite legislativo del proyecto de Ley
346 de 2020 en Senado, la primera mesa de trabajo técnica con los Ministerios que se
relacionan en el articulado del presente proyecto de ley. En primer lugar,se adelanté reunion
con la Direccion de Calidad y Desarrollo Sostenible del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a su vez con técnicos encargados de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Eco sistémicos, igualmente con la Coordinacion pesquera y acuicola del Ministerio
de Agricultura.

Durante el proceso de estudio del Proyecto de Ley No. 639 de 2021 Camara, 346 de 2020
Senado: socializamos con las Entidades competentes, esto es, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Hacienda y Autoridad

Nacional de Acuicultura y Pesca, quienes conceptuaron al respecto y sugirieron una serie de
recomendaciones y sugerencias las cuales fueron estudiadas y consideradas por los
ponentes.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

El Congreso de la Reptblica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial, las conferidas en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, busca
establecer por medio de esta Ley proteger y fomentar el desarrollo social y econémico y
cultural del embalse del Guajaro, declarandola zona de interés turistico y ecologico;
concomitante esto con la ley 300 de 1996 por la cual se expide la ley general de turismo la
cual en su articulo primero modificado por el art. 2, Ley 1558 de 20129, destaca la Importancia
de la industria turistica, Indicandonos categdricamente que el turismo es una industria

19 por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se
dictan otrasdisposiciones

esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades territoriales,
regiones, provincias y que cumple una funcién social y por tal razén el Estado le daré especial
proteccion en razon de su importancia para el desarrollo nacional.

Por otra parte, en coordinacion interinstitucional en materia agraria se destaca la importancia
de la acuicultura en esta zona, la cual se ha se ha desarrollado principalmentea nivel rural y
como complemento a las actividades de la agricultura. La Ley N ° 13 de 1990Estatuto General
de Pesca y su Decreto reglamentario N © 2256 de 1991, constituyen el principal marco
normativo de mencionada actividad en nuestro pais bajo la autoridad central del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para la administracion y manejo de las pesquerias,
como lo confirma el Decreto N ° 1985 de 2013, art. 1, inciso segundo. Dicha administracion
esta en cabeza de La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP2 que fue creada
mediante decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011 por mencionado ministerio, y el cual su
principal objetivo misional es el aprovechamiento eficiente y sostenible de los recursos
pesqueros y el desarrollo de la acuicultura en el territorio nacional, con el propésito de
contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional del pais, asi como a su desarrollo econémico
y social, afin esto con el objetivo principal delpresente proyecto de ley.

También integrado a este proyecto de ley y concerniente directamente al tema ambiental y
turistico encontramos en el decreto Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible 1076 de 2015 el cual compila y modifica varios articulos del decreto 1541 DE 1978.
Con relacion al tema que nos ocupa el presente proyecto de ley, el decreto nos indicaen su
Articulo 2.2.3.2.12.2. Servicios de turismo, recreacion o deporte, que el establecimiento
de servicios de turismo, recreacion o deporte en corrientes, lagos y demasdepésitos de
aguas del dominio publico requieren concesion 2! o asociacion en los términos que
establezca la autoridad ambiental competente. Asi las cosas, se logra la participacion integral

20 Funciones de la AUNAP (de acuerdo con el decreto 4181 de 2011)
https://www.aunap.gov.co/index.php/aunap/funciones

2L La concesion se regira por las normas previstas en las secciones 7, 8y 9 del titulo 3 correspondiente
a aguasno maritimas capitulo 1-INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION, ORDENACION Y
MANEJO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS Y ACUIFEROS. De la ley 1076 de 2015 y la asociacién se
regiré por la legislaciénvigente sobre la materia.

de las autoridades que desarrollan este tema y tiene pleno conocimiento acerca delmismo,
pertenecientes a los municipios colindantes con mencionado embalse.

Asi pues, también encontramos que conforme a lo establecido en el Decreto 229 de 201722,
mencionada zona, automaticamente deberan inscribirse en el Registro Nacional de Turismo,
de igual manera los prestadores de servicios turisticos enumerados en el articulo 2.2.4.1.1.12
y asi de esta manera de forma inmediata poder acceder a incentivos establecidos en la ley
1101 DE 2006 por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley Generalde Turismo y se dictan
otras disposiciones la cual indica:

"Articulo 16. Incentivos tributarios. Unicamente los prestadores de servicios turisticos
debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo podran ser beneficiarios de los
incentivos tributarios y fiscales consagrados a su favor en disposiciones de orden nacional,
departamental, distrital o municipal y que tenga por fin estimular, apoyar o promover la
actividad turistica. La omisién de la actualizacion del Registro Nacional de Turismo, asi comoel
incumplimiento en el pago de la contribucion parafiscal, suspendera el incentivo tributario
correspondiente al afio fiscal en el cual se presente la omisién o incumplimiento™.

De igual forma con los beneficios establecidos por el Decreto 2131 de 199123 en todo lo
concerniente a lo que se entiende por turismo receptivo, el cual es el ingreso de turistas
extranjeros y de nacionales residentes en el exterior a esta zona y que estos también puedan
poseer o negociar toda clase de divisas, para el pago de los servicios turisticos alli utilizados.

3.1 Autorizacion para acceder a recursos del PGN

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en cuenta los elementos que normalmente generan las
objeciones presidenciales en relacion a ordenar gasto publico. La facultad del Congreso de la

2 por el cual se las y para la inscripcién Registro Nacional de
Turismo y se modifican en su integridad las secciones 1,2 y 3 del capitulo 1 del titulo 4 de la parte 2
del libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo

2 Ley 1101 de 2006. Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial No. 46.461 de 23 de noviembre de 200
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Republica para autorizar gastos estd més que sustentada y se describe con claridad el articulado
pertinente sobre los principios en materia de distribucion de competencias? y el principio de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288);principio de legalidad en el gasto publico
(articulo 345) y, en general, su “conformidad conlos requisitos del Estatuto Organico del Presupuesto
(Leyes 38/89, 179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto Presidencial 111 de1996); su identidad con
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-202225 en cuanto a inversiones que contribuyan al logro de mayor
competitividad, productividad e impacto social de las regiones”. No hay duda que la autorizacién
dada al Gobierno nacional debe ser consecuentes con el Plan Nacional deDesarrollo y el
Presupuesto General de la Nacion.

Asi lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por el articulo 39 del Estatuto Orgénicodel
Presupuesto -Decreto 111 de 1996, por tanto, asi, se han estructurado en esta iniciativalos articulos
que autorizan la destinacion de presupuesto.

La Corte constitucional lo ha reiterado asi:

“... en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria
desarrolla el principio superior de legalidad del gasto publico, segun
el cual corresponde alCongreso, en su condicion de érgano de
representacion popular, ordenar las erogaciones necesarias para
ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de Derecho
(articulos 150y 347 Constitucién Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion, reservo para el Ejecutivo la iniciativa
legislativa en relacion con algunos aspectos (articulo 154

2 Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto de
competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa
del gasto de conformidad con los preceptos constitucionales, y deben actuar coordinadamente
dentro de sus competencias.

% Asi, el Gobierno requiere de la aprobacién de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere
de la anuencia del Gobierno, quien determinara la incorporacién de los gastos decretados por el Congreso,
siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de la
Nacién, tal como lo estipula el articulo 346 de la Carta. (...)

Constitucion Politica).26

Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectud un reparto de
competencias entre el Congreso y el Gobiemno Nacional, de tal manera que ambos tienen
iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos constitucionales, y deben actuar
coordinadamente dentro de sus competencias. Asi, el Gobierno requiere de la aprobacionde
sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno,quien
determinara la incorporacion de los gastos decretados por el Congreso, siempre y cuando
sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de la
Nacion.Z

De manera que podemos concluir, que, de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constitucional, este proyecto de ley que decreta gasto publico,se
ajusta al ordenamiento constitucional, por cuanto se limita a habilitar al Gobierno para incluir
estos gastos en el proyecto de presupuesto. Desde este argumento, debe analizarse y
aprobarse la inversion sefialada en los articulos 2°, 3° y 4° del proyecto de ley ya que se
ajustan a los criterios anteriormente expuestos.

3.2 Competencias organicas entre la nacion y los entes territoriales.

En relacion con los articulos que establecen las autorizaciones pertinentes sobre recursos, no
se evidencia ninguna incompatibilidad en relacion a la distribucion de competencias y recursos
entre la Nacién y los entes territoriales. En efecto, la Ley 715 de 2001, ley orgénicaque
distribuye las competencias entre la Nacion y las entidades territoriales de conformidadcon los
articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica, asigna los recursos de que tratan losarticulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y sefiala los servicios que corresponde cumplir a los
municipios, a los departamentos y a la Nacion. Las disposiciones de esta ley, son el referente
normativo que ha de tenerse en cuenta para verificar que los compromisos futuros sobre
ejecucion de proyectos de inversion en el embalse del Guajaro, como la sefialada en los

% Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, C- 766 de 2010

7 Ibidem

articulos aludidos resultan conforme a la Constitucion.

33 Impacto fiscal: articulo 7° de la ley 819 de 2003.

El mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ha dicho la Corte Constitucional, se erige
como una importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectivade
las politicas publicas, de manera que se debe establecer el costo y la fuente presupuestalque
respaldaré la iniciativa. Sin embargo, como estan concebido los articulos 2,3 y 4, y la férmula
del paragrafo 2° del articulo 5°, el proyecto no esta generando ningtin impacto fiscal en el
inmediato plazo porque las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de la
futura ley, “se incorporaran, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada
drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En sequndo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal. Ademas, el
proyecto se limita a autorizar al Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de
presupuesto.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley cuenta con seis articulos, incluida la vigencia. En el primer articulo
se sefiala la declaratoria de interés ambiental, turistico y ecoldgico al Embalse del Guajaro.
En su articulo segundo, se establecen los lineamientos promovidos desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para promover el interés ambiental y ecolégico de la
propuesta del proyecto de ley. En su articulo tercero, se incluye el eje turistico de la iniciativa,
por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En el articulo cuarto se introduce la
participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ruralpara promover la actividad
pesquera de la iniciativa. En el articulo quinto, se define la financiacion de la iniciativa, frente
a los lineamientos de presupuesto y cofinanciacion. Finalmente, en el articulo sexto se
encuentra la vigencia.

5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Resaltamos la importancia de la presente iniciativa legislativa, el Proyecto de Ley No. 639 de 2021
Camara, 346 de 2020 Senado:, “Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y
ecolégico al embalse del Guéjaro en el Departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero

y se dictan otras disposiciones” tiene como pilar el reconocimiento del potencial turistico, ecolégico y
pesquero del Embalse del Guajaro, asi como, resaltar la importancia de iniciar un proceso de
recuperacion y

sostenimiento ambiental en el Embalse, todo ello, como un pilar para el desarrollo econémico y la
seguridad alimentaria de los habitantes de la zona y, en ese sentido, al analizar el contenido del
proyecto de Ley, vimos necesario solicitar a diferentes Entidades competentes en la materia, concepto
acerca del contenido del mismo, con el objetivo de socializar la iniciativa y aunar esfuerzos para el
fortalecimiento del referido proyecto de Ley, es asi que obtuvimos concepto positivo, aunque con
algunas recomendaciones y sugerencias que estudiamos y acogimos, de las Entidades que se
relacionan a continuacion:

» El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural conceptud acerca del referido proyecto de Ley
resaltando la importancia del Embalse del Guajaro es de gran importancia regional por su
aporte al abastecimiento de agua a los distritos de riego de Repelon y Manati que facilitan el
desarrollo de actividades agropecuarias y genera soporte para gran cantidad de especies.

» El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a su vez manifesté que considera favorable
esta iniciativa ya que es propicia para el desarrollo turistico del Departamento del Atlantico y
concuerda con la planificacion turistica que s dicta desde los instrumentos de politica publica
de turismo en Colombia.

» ElMinisterio de Hacienda y Crédito Publico realiza una serie de recomendaciones, las cuales
se consideraron en la iniciativa legislativa desde su tramite en Senado y en esta ocasion
consideramos apropiado que se continue bajo estas premisas, y en este sentido y el Ministerio
manifiesta su disposicion con esta iniciativa legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de la diciplina fiscal vigente.

» La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales AUNAP, considera viable el presente
proyecto de Ley y considera que se debe priorizar la recuperacion del embalse y que todas
las acciones que se emprendan en razon al desarrollo del mismo, deben ir encaminadas a la
conservacion de cuerpo de agua y las especies que alli habitan.
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Ademas de lo enunciado, las recomendaciones y sugerencias hechas en los diferentes conceptos,
luego de analizadas y dialogadas con las mismas Entidades, se vincularon al presente proyecto de
Ley como se puede evidenciar en el pliego de modificaciones que relacionamos a continuacion.

5.1 Pliego de Modificaciones

TEXTO RADICADO ARTICULADO JUSTIFICACION
PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE
Titulo: “POR MEDIO DEL “POR MEDIO DEL CUAL | Acogiendo lo conceptuado por
CUAL SE DECLARA ZONA DE | SE DECLARA ZONA DE el Ministerio de Agricultura y
INTERES AMBIENTAL, INTERES AMBIENTAL, Desarrollo Rural y la Autoridad
TURISTICO Y ECOLOGICO | TURISTICO ¥, Nacional de Acuicultura y
AL EMBALSE DEL GUAJARO | ECOLOGICO PESQUERO | Pesca- AUNAP, quienes
EN EL DEPARTAMENTO DEL | AL EMBALSE DEL sugieren incluir en la
ATLANTICO, SE RECONOCE | GUAJARO EN EL declaracion “zona de interés
SU POTENCIAL PESQUERO | DEPARTAMENTO DEL pesquero” ya que se resalta la
Y SE DICTAN OTRAS ATLANTICO, SE importancia de este sistema
DISPOSICIONES” RECONOCE SU hidrico como despensa
POTENCIAL PESQUERO | pesquera y acuicola por
Y SE DICTAN OTRAS excelencia de la zona por lo
DISPOSICIONES” cual es crucial reconocer y

salvaguardar este recurso
pesquero con el fin garantizar
la seguridad alimentaria de la
comunidad pesquera.

Manati y Luruaco en el
departamento del Atlantico.

pesquero” ya que se resalta la
importancia de este sistema
hidrico como despensa
pesquera y acuicola por
excelencia de la zona por lo
cual es crucial reconocer y
salvaguardar este recurso
pesquero con el fin garantizar
la seguridad alimentaria de la
comunidad pesquera.

Articulo 1°. Declarese zona de
interés ambiental, turistico y
ecoldgico al Embalse del
Guéjaro ubicado entre los
municipios de Sabanalarga,
Repelén, Manati y Luruaco en
el departamento del Atlantico.

Articulo 1°. Declarese
zona de interés ambiental,
turistico, ecoldgico y
pesquero al Embalse del
Guajaro ubicado entre los
municipios de
Sabanalarga, Repelon,

Acogiendo lo conceptuado por
el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y
Pesca- AUNAP, quienes
sugieren incluir en la
declaracion “zona de interés

Articulo 2°. De conformidad
con lo anterior, autoricese al
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para que
incorpore dentro de sus
proyectos de inversion, los
recursos para la recuperacion,
proteccion y conservacion del
ecosistema con que cuenta el
Embalse del Guajaro, asi como
la recuperacion paisajistica de
su entorno.

Dentro de los proyectos de
inversion se incluira la
conservacion de la flora, fauna
y todas las especies de
animales que habitan la zona,
promoviendo el crecimiento
adecuado y sostenible de la
poblacion acuifera.

conformidad-conlo
anterior-se-autoricese Se
autoriza al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que

.

freeursos paraa destine
los recursos necesarios
al desarrollo de
programas, planes y/o
proyectos de inversion,
destinados a la
recuperacion, proteccion y
conservacion del
ecosistema con que cuenta
el Embalse del Gudjaro,
asi como la recuperacion
paisajistica de su entorno-
Dentro-delos-proyectos-de
inversién-se-ineluira, la
conservacion de la flora,
fauna y todas las especies

Articulo 2°. Be

Se realiza a consideracion de
los ponentes ajustes en la
redaccion de este articulo.

Acogiendo el concepto de del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y
Pesca- AUNAP, se elimina el
concepto de “poblacion
acuiferas” y se reemplaza por
el de “poblaciones acuéticas,
riberefias y/o asociadas a
cuerpos de agua’, por ser mas
precisos desde la perspectiva
técnica.

de animales que habitan la
zona, promoviendo el
crecimiento adecuado y
sostenible de la-peblacion
aeuifera—las poblaciones
acuaticas, riberefias y/o
asociadas a cuerpos de
agua.

Articulo 3°. Se autoriza al
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para que
incluya dentro de sus
programas de desarrollo e
infraestructura de ecoturismo,
agroturismo y acuaturismo, los
proyectos de inversion que
permitan e incentiven el
desarrollo en el Embalse del
Guéjaro ubicado en el
departamento del Atlantico.

Articulo 3°. Se autoriza al
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para
que incluya dentro de sus
programas de desarrollo e
infraestructura de
ecoturismo, agroturismo y
acuaturismo, los proyectos
de inversion que permitan
e incentiven el desarrollo
turistico y comercial
sostenible del Embalse del
Guéjaro ubicade-en-et
departarmentedal
Allantico-, asi mismo.
dentro del marco de sus
competencias, incluir
planes, programas ylo
proyectos, que puedan
aportar al fortalecimiento
de los aspectos
ambientales, ecolégicos
y pesqueros del embalse.

Se realiza a consideracion de
los ponentes ajustes en la
redaccion de este articulo.

Acogiendo el concepto de la
Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca- AUNAP y
a consideracion de los
ponentes, se amplia el margen
de acciones que pudiere
emprender el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y
que puedan aportar y
fortalecer el desarrollo del
embalse.

Articulo 4°. Autoricese al
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para que

Articulo 4°. Autoricese-Se
autoriza al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo

Se realiza a consideracion de
los ponentes ajustes en la
redaccion de este articulo.

incorpore dentro de sus
proyectos de inversion en la
zona un plan pesquero y
acuicola sostenible que
permita la organizacién de esta
actividad productiva
mantenimiento los recursos
pecuarios de la misma. Como
también la participacion de las
cooperativas de pescadores
que operan en la zona.

Rural para que incerpere

plan-pesquero-y-acuicola
sestenible-que promueva
y ejecute planes
programas ylo proyectos
de inversion que
desarrollen la actividad
pesquera y acuicola de
una manera sostenible
que a su vez permita la
organizacion de esta
actividad produetiva
garantizando el
mantenimiento de los
FECUFSES Decuares
recursos pesqueros de-a
misma del embalse.

Eeseadoresque cpetanen
la-zona:

El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural
garantizara en el proceso
de concertacion de los
planes, programas y/o
proyectos que beneficien y
desarrollen la actividad
pesquera en el Embalse
del Gudjaro, la

Acogiendo el concepto de del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y
Pesca- AUNAP se cambia el
término “recursos pecuarios”
por ‘Tecursos pesqueros” pues
se entiende que es a estos a
los que se refiere y se modifica
la redaccion del segundo
inciso con el fin de aclarar la
participacion de las
cooperativas de pescadores
que operan en la zona.
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participacion de la
poblacion pesquera que de
manera individual u
organizada en
asociaciones y/o
cooperativas realizan esta
actividad en la zona de
influencia del embalse del
Guéjaro.

Articulo 5°. Para contribuir al
fomento del desarrollo de los
proyectos ambientales,
turisticos, ecoldgicos y
pesqueros dentro del Embalse
del Guéjaro, se autoriza al
Gobierno Nacional en
coordinacion con el
Departamento del Atlantico y
los municipios de Sabanalarga,
Repelén, Manati y Luruaco
para que de conformidad con
sus funciones constitucionales
y legales incorporen dentro sus
presupuestos las
apropiaciones y recursos
necesarios para fomentar el
desarrollo de proyectos
turisticos, ecoldgicos y
pesqueros dentro del Embalse
del Guéjaro.

Paragrafo 1. A partir de la
sancion de la presente ley y
conforme a lo establecido en
los articulos 288, 334, 341y

Articulo 5° Para contribu

Se traslada el articulo 5 como
viene en ponencia de Senado
para incluir un articulo nuevo,
en este sentido el articulo 5 de
ponencia de Senado pasa a
ser el articulo 6 de ponencia
de Cémara para primer
debate.

El articulo nuevo se incluye a
consideracion de los ponentes
con el fin de promover el
apoyo, asesoria y capacitacion
por parte de las Entidades
competentes a la poblacion y
autoridades que promuevan y
desarrollen programas
ambientales, turisticos,
ecoldgicos y pesqueros dentro
de la zona de influencia del
Embalse del Gujaro.

345 de la Constitucion Politica,
las competencias establecidas
en laLey 715 de 2001y sus
decretos reglamentarios,
Decreto nimero 111 de 1996 y
la Ley 819 de 2003, el
Gobierno nacional y los
gobiernos territoriales quedan
autorizados para impulsar a
través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las
apropiaciones necesarias con
el propésito de posibilitar el
desarrollo y la ejecucion de los
programas de desarrollo
ambiental, turistico, ecolégico y
pesquero para los propésitos
de la presente ley.

Paragrafo 2. Las
autorizaciones otorgadas al
Gobierno nacional en virtud de
esta ley, se incorporaran de
conformidad con lo establecido
en el presente articulo, en
primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en
cada érgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del
presupuesto. En segundo
lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia
fiscal.

autorizacionesotorgadas-al
Gebierne nacional en virtud
de esta ley, se
incorporaréan de
conformidad con lo
establecido en el presente
articulo, en primer lugar,
reasignando los recursos

hoy existentes en cada
6rgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento
del presupuesto. En
segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades
que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio
de Agriculturay
Desarrollo Rural, en el
marco de sus
competencias, realizaran
las acciones necesarias
para apoyar, capacitar.
brindar asesoria y
acompafiamiento a la
poblacién y autoridades
que promuevan y
desarrollen programas
ambientales, turisticos,
ecoldgicos y pesqueros
dentro de la zona de
influencia del Embalse
del Guéjaro.

Articulo 5°. Para contribuir al
fomento del desarrollo de los

Articulo §° 6°. Para
contribuir al fomento del

El contenido del articulo
permanece igual.

proyectos ambientales,
turisticos, ecolégicos y
pesqueros dentro del Embalse
del Gudjaro, se autoriza al
Gobierno Nacional en
coordinacion con el
Departamento del Atlantico y
los municipios de Sabanalarga,
Repelén, Manati y Luruaco
para que de conformidad con
sus funciones constitucionales
y legales incorporen dentro sus
presupuestos las
apropiaciones y recursos
necesarios para fomentar el
desarrollo de proyectos
turisticos, ecolégicos y
pesqueros dentro del Embalse
del Gudjaro.

Paragrafo 1. A partir de la
sancion de la presente ley y
conforme a lo establecido en
los articulos 288, 334, 341y
345 de la Constitucion Politica,
las competencias establecidas
enlaLey 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios,
Decreto niimero 111 de 1996 y
la Ley 819 de 2003, el
Gobierno nacional y los
gobiernos territoriales quedan
autorizados para impulsar a
través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las

desarrollo de los proyectos
ambientales, turisticos,
ecoldgicos y pesqueros
dentro del Embalse del
Guéjaro, se autoriza al
Gobierno Nacional en
coordinacion con el
Departamento del Atlantico
y los municipios de
Sabanalarga, Repelon,
Manati y Luruaco para que
de conformidad con sus
funciones constitucionales
y legales incorporen dentro
sus presupuestos las
apropiaciones y recursos
necesarios para fomentar
el desarrollo de proyectos
turisticos, ambientales,
ecoldgicos y pesqueros
dentro del Embalse del
Guéjaro.

Paragrafo 1. A partir de la
sancion de la presente ley
y conforme a lo establecido
en los articulos 288, 334,
341y345dela
Constitucion Politica, las
competencias establecidas
en laLey 715 de 2001 y
sus decretos
reglamentarios, Decreto
nimero 111 de 1996 y la

Se asigna nueva numeracion
considerando el cambio de
numeracion por la inclusion de
un nuevo articulo.
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apropiaciones necesarias con
el proposito de posibilitar el
desarrollo y la ejecucion de los
programas de desarrollo
ambiental, turistico, ecolégico y
pesquero para los propdsitos
de la presente ley.

Paragrafo 2. Las
autorizaciones otorgadas al

Ley 819 de 2003, el
Gobierno nacional y los
gobiernos territoriales
quedan autorizados para
impulsar a través del
Sistema Nacional de
Cofinanciacion las
apropiaciones necesarias
con el propésito de

Articulo 6°. La presente ley
rige a partir de su sancién y
promulgacion

Articulo 6>7°. La presente
ley rige a partir de su
sancion y promulgacion

El contenido del articulo
permanece igual.

Se asigna nueva numeracion
considerando el cambio de
numeracion por la inclusion de
un nuevo articulo.

Gobierno nacional en virtud de | posibilitar el desarrollo y la
esta ley, se incorporaran de ejecucion de los programas
conformidad con lo establecido | de desarrollo ambiental,

en el presente articulo, en turistico, ecolégico y
primer lugar, reasignando los pesquero para los
recursos hoy existentes en propositos de la presente

cada érgano ejecutor, sin que | ley.
ello implique un aumento del
presupuesto. En segundo Paragrafo 2. Las

lugar, de acuerdo con las autorizaciones otorgadas al
disponibilidades que se Gobierno nacional en virtud
produzcan en cada vigencia de esta ley, se

fiscal. incorporaran de
conformidad con lo
establecido en el presente
articulo, en primer lugar,
reasignando los recursos
hoy existentes en cada
6rgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento
del presupuesto. En
segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades
que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

6. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y habiendo sefialado las principales modificaciones al
articulado del Proyecto de Ley No. 639 de 2021 Camara, 346 de 2020 Senado:, “Por medio del cual
se declara zona de interés i istico y ecoldgico al del Guajaro en el
Departamento del Atlanti se r su p ial pesq y se dictan otras
disposiciones”, consideramos viable su discusion en la Comisién Quinta Constitucional y solicitamos
a la Comision aprobar en primer debate el proyecto de Ley junto con el texto propuesto.

De los honorables congresistas,

ALONSO JOSE DEL RIO CABARCAS REN VIOLETTE CURE CORCI g"

Representante a la Camara por Bolivar Representante a la Camara por Bolivar
Partido de la U Partido Cambio Radical
Ponente Coordinador Ponente

FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO DE LA OSSA

Representante a la Camara por Magdalena
Partido Opcién Ciudadana
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 639 DE 2021 CAMARA, 346 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO, ECOLOGICO Y PESQUERO
AL EMBALSE DEL GUAJARO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE RECONOCE SU
POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EI CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1°. Declarese zona de interés ambiental, turistico, ecoldgico y pesquero al Embalse del
Guéjaro ubicado entre los municipios de Sabanalarga, Repelon, Manati y Luruaco en el departamento
del Atléntico.

Articulo 2°. Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que destine los
recursos necesarios al desarrollo de programas, planes y/o proyectos de inversion, destinados a la
recuperacion, proteccion y conservacion del ecosistema con que cuenta el Embalse del Guajaro, asi
como la recuperacion paisajistica de su entorno, la conservacion de la flora, fauna y todas las especies
de animales que habitan la zona, promoviendo el crecimiento adecuado y sostenible de las
poblaciones acuéticas, riberefias y/o asociadas a cuerpos de agua.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que incluya dentro de sus
programas de desarrollo e infraestructura de ecoturismo, agroturismo y acuaturismo, los proyectos de
inversion que permitan e incentiven un desarrollo turistico y comercial sostenible del Embalse del
Guadjaro, asi mismo, dentro del marco de sus competencias, incluir planes, programas y/o proyectos,
que puedan aportar al fortalecimiento de los aspectos ambientales, ecoldgicos y pesqueros del
embalse.

Articulo 4°. Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que promueva y ejecute
planes, programas y/o proyectos de inversion que desarrollen la actividad pesquera y acuicola de una
manera sostenible, que a su vez permita la organizacion de esta actividad garantizando el

mantenimiento de los recursos pesqueros del embalse.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural garantizara en el proceso de concertacion de los planes,
programas y/o proyectos que beneficien y desarrollen la actividad pesquera en el Embalse del Guéjaro,
la participacion de la poblacién pesquera que de manera individual u organizada en asociaciones y/o

cooperativas realizan esta actividad en la zona de influencia del embalse del Guajaro.

Articulo 5°. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de sus competencias, realizaran
las acciones necesarias para apoyar, capacitar, brindar asesoria y acompafiamiento a la poblacion y
autoridades que promuevan y desarrollen programas ambientales, turisticos, ecoldgicos y pesqueros

dentro de la zona de influencia del Embalse del Guajaro.

Articulo 6°. Para contribuir al fomento del desarrollo de los proyectos ambientales, turisticos,
ecoldgicos y pesqueros dentro del Embalse del Guajaro, se autoriza al Gobierno Nacional en
coordinacion con el Departamento del Atlantico y los municipios de Sabanalarga, Repelén, Manati y
Luruaco para que de conformidad con sus funciones constitucionales y legales incorporen dentro sus
presupuestos las apropiaciones y recursos necesarios para fomentar el desarrollo de proyectos
turisticos, ambientales, ecolégicos y pesqueros dentro del Embalse del Guéjaro.

Paragrafo 1. A partir de la sancion de la presente ley y conforme a lo establecido en los articulos 288,
334, 341y 345 de la Constitucion Politica, las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios, Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003, el Gobierno nacional y
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presente ley.

De los honorables congresistas,

50 JOSE DEL RIO CABARCAS
Representante a la Camara por Bolivar
Partido de la U

Ponente Coordinador

Representante a la Camara por Magdalena
Partido Opcion Ciudadana
Ponente

los gobiernos territoriales quedan autorizados para impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones necesarias con el propésito de posibilitar el desarrollo y la ejecucion
de los programas de desarrollo ambiental, turistico, ecoldgico y pesquero para los propésitos de la

Paragrafo 2. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incorporaran
de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en primer lugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion.

FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO DE LA OSSA

Representante a la Camara por Bolivar
Partido Cambio Radical
Ponente

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 621 DE 2021
CAMARA - 96 2020 SENADO

por medio del cual se garantiza la operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
durante todo el afio.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley No. 621 de 2021 Camara — 096 2020 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE GARANTIZA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE — DURANTE TODO EL ANO”

I.  ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de ley No. 621 de 2021 Camara — 096 2020 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE GARANTIZA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR — PAE — DURANTE TODO EL ANO” es de autoria de
el exsenador Alvaro Uribe Vélez; la Senadora Ruby Helena Chagiii Spath, quien
firma la presente ponencia, Esteban Quintero Cardona, entre otros. La iniciativa fue
radicada en el Senado de la Republica y alli tuvo su primer y segundo debate. La
misma se remiti6 a la Camara de Representantes para su primer debate en la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara y se me designé como
ponente el dia 01 de junio del mismo afio. Adicionalmente, me notifiqué como
ponente ese mismo dia. El proyecto fue publicado en la Gaceta No. 450 de 2021.
Seguido de esto, el proyecto cursé su primer debate en la comision sexta de Camara
y posteriormente se creé una subcomision para revisar diversos aportes al mismo.
Finalmente, la presente ponencia esta construida con base en lo planteado en dicho
informe de la subcomision.

Il.  OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley en cuestion pretende establecer los lineamientos generales para
garantizar la prestacion del servicio de alimentacién escolar durante el calendario
escolar, asegurando la concurrencia efectiva coordinada, articulada y conjunta de los
recursos a cargo de la Nacién, los departamentos y los municipios.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

a) Estructuradel proyecto
El proyecto de ley se encuentra integrado por cuatro (04) articulos, ademas del

titulo. Dentro de estos se encuentra el objeto; el desarrollo de la iniciativa y la
vigencia de la misma.

b) Consideraciones del proyecto®

El Programa de Alimentacién Escolar tiene como fuentes de financiacion aquellos
recursos publicos y privados, del orden nacional y territorial, de destinacién
especifica y de libre destinacion, procedentes del Presupuesto General de la Nacion,
del Sistema General de Participaciones y del Sistema Nacional de Regalias, asi
como recursos propios de las Entidades Territoriales.

El Programa de Alimentacién Escolar es una estrategia esencial para garantizar el
derecho fundamental a la educacién en sus componentes de acceso con
permanencia, de los nifios, nifias, jévenes y adolescentes (en especial de aquellos
en situaciones de especial vulnerabilidad).

Esta estrategia se enfrenta a grandes desafios particularmente relacionados con la
oportunidad en la concurrencia de las diferentes fuentes de recursos para permitir la
planeacion de la prestacién del servicio de forma eficiente y eficaz, garantizando
durante el periodo de trabajo académico la continuidad de la prestacion del servicio
de alimentacion escolar.

La naturaleza diversa de las fuentes de financiacién hace que los fondos no estén
disponibles en un mismo momento, a lo cual se suman las dificultades que pueden
darse en territorio, en la asignaciéon de recursos (los cuales usualmente estan
sujetos al ejercicio politico de los concejos municipales o asambleas
departamentales), lo cual se traduce en complicaciones para la planeacién y
contratacion del servicio. En consecuencia, se generan contrataciones parciales que
afectan la continuidad y oportunidad del servicio durante el calendario académico, en
detrimento de los intereses de los beneficiarios y desgastando administrativamente a
las entidades responsables del PAE en la preparacion de dos o mas procesos
contractuales, desconociendo principios rectores de la contratacion estatal y de la
funcién publica.

Otra dificultad que enfrenta el PAE es la falta de interés de los operadores por los

plazos cortos de los contratos lo cual genera mayores inversiones y costos
administrativos, ademas no permite procesos de mejoramiento continuo.

1 Tomadas de doc. de la Unidad Especial de

6n Escolar Alimentos para Aprender
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El ordenamiento colombiano tiene normas que refieren a la ejecucién oportuna del
Programa de Alimentacién Escolar, asi como a la ejecucién durante el calendario
escolar, lo cierto es que, si no se atienden las dificultades relacionadas con la
oportunidad en la asignacién y giro de los recursos, se ve afectada la planeacién y
contratacion, y no es posible lograr el cumplimiento de tales preceptos legales, en
beneficio de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes.

En este orden de ideas, el Gobierno propende por que la cobertura del programa
afio tras aflo sea mayor, asi las cosas sea previsto que para el 2021 se tiene
prevista una cobertura de 6.469.000 y para el 2022 una poblacién beneficiaria de
7.000.000 estudiantes, lo que se lograra, con herramientas claras, que permitan un
inicio del programa con toda la planeacién oportuna que esto demanda; esto sin
dejar de lado que estamos en una gradualidad de lo que seréa la implementacion total
al programa denominado Jornada Unica que trae consigo los componentes de
alimentacion escolar e infraestructura educativa, correspondientes.

Asi las cosas, es de suma importancia tener una norma que regule de manera clara
y oportuna, la concurrencia de los recursos que financian el PAE, tanto de los
asignados y girados por la Nacién, departamentos, distritos y municipio, quienes
participan de forma coordinada, articulada y conjunta, para atender el programa. Es
por ello que estas entidades deben asegurar la disponibilidad de recursos por
periodos de por lo menos dos afios consecutivos del calendario escolar y gestionar
la planeacién y administraciéon de los contratos y convenios para el efecto, con la
posibilidad de extenderlos por un afio adicional.

Ademas de los asuntos presupuestales y de contratacién oportuna, hay un desafio
relacionado con la prestacién del servicio en las zonas rurales, en las cuales hay
condiciones particulares relativas al numero de estudiantes, tradiciones y
costumbres alimenticias y dificultades de acceso. Por esta razén, es necesario
buscar alternativas que garanticen la prestacion del servicio en éptimas condiciones
facilitando la ejecucion del programa por parte de los padres de familia, siempre que
hayan manifestado su interés y que cumplan con el lleno de los requisitos y
lineamientos del PAE.

Este proyecto de articulo esta disefiado para la ruralidad como excepcionalidad, es
decir en aquellas zonas rurales en las cuales el nimero de estudiantes es bajo, las
condiciones de acceso a servicios publicos y de transporte generan restricciones y
riesgos para la prestacion del servicio a través de operadores de acuerdo con el
estatuto de contratacion publica.

Esta atencion diferenciada permite ademas impulsar los desarrollos locales,
aumentar el consumo con circuitos cortos de comercializacion y empoderar a los
padres. Es importante tener en cuenta que este proyecto de ley no tiene impacto
fiscal alguno, pues no prevé costos adicionales a los ya existentes y asumidos por
quienes financian el Programa de Alimentacién Escolar. Lo que busca el proyecto de
ley es una asignacién oportuna, para lo que debe establecerse un procedimiento que
conlleve a la oportunidad de asignacion presupuestal, y con una operatividad que
refleje la atencién por largos periodos que beneficie a los operadores y beneficiarios
y sin interrupciones de esta estrategia de permanencia?.

Este proyecto busca:

1. Garantizar estabilidad en la prestacién de servicio durante toda la vigencia, al
poderse planear y contratar el calendario académico completo, asegurando de paso
mejores condiciones de calidad.

2. Garantizar que el proceso de planeacién inicie con suficientes meses de
anticipacion, para que por mas inconvenientes que se tengan en un proceso
contractual, se cuente con margen adecuado para resolver y prestar el servicio con
oportunidad.

3. Garantizar que ninguna de las partes aportantes pueda reducir su aporte de una
vigencia a otra, con lo cual la planeacion financiera puede hacerse incluso con mas
de una vigencia, pues no requiere esperar a que se determine el monto asignado
para poder iniciar proceso contractual.

4. Generar una nueva opcién de atencion diferenciada para la ruralidad, con mayor

participacion de las asociaciones de padres de familia (debidamente constituidas) en
su operacion y consecuente aumento del consumo local.

IV.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

2 Tomado de doc. de la Unidad

Especial de 6n Escolar Alimentos para Aprender.

Alimentacion Escolar — | mala alimentacion, esto

GACETA DEL CONGRESO 1521

Texto aprobado en primer
debate en la Camara de
Representantes

Texto propuesto para
segundo debate en la
Camara de Representantes

Justificacion

Articulo 3. Transferencias a
los Fondos de Servicios
Educativos. Autoricese a las
entidades territoriales
encargadas de la prestacion
del servicio de alimentacion
escolar, a realizar
transferencias a los Fondos
de Servicios Educativos de los
establecimientos  educativos
para la prestacion del servicio
de  alimentacién  escolar
cuando (i) los estudiantes del
establecimiento educativo son
en su mayoria poblacién rural;
y (i) la asociacién de padres
de familia ha manifestado su
interés de encargarse de la
prestacion del servicio con el
cumplimiento de los requisitos
del programa. En este caso,
los directivos docentes
competentes podrén ordenar
los gastos necesarios para la
prestacion del servicio con
cargo a las transferencias
destinadas especificamente a
la alimentacion escolar,
siguiendo los  lineamientos
establecidos por la Unidad
Administrativa  Especial de
Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender — o
quien haga sus veces.

Articulo 3. Transferencias a
os Fondos de Servicios
Educativos. Autoricese a las
entidades territoriales
encargadas de la prestacion
del servicio de alimentacion
escolar, a realizar
transferencias a los Fondos
de Servicios Educativos de los
establecimientos  educativos
para gue se ejecute con los
padres de familia la prestacion
del servicio de alimentacion
escolar cuando (i) los
estudiantes del
establecimiento educativo
sean en su mayoria poblacion
rural; y (i) la asociacion de
padres de familia haya
manifestado su interés de
encargarse de la prestacion
del servicio con el
cumplimiento de los requisitos
del programa. En este caso,
0s directivos docentes
competentes podran ordenar
los gastos necesarios para la
prestacion del servicio con
cargo a las transferencias
destinadas especificamente a
a  alimentacion  escolar,
siguiendo los lineamientos
establecidos por la Unidad
Administrativa  Especial de

En primer lugar, el Programa
de Alimentacién Escolar tiene
fuentes de  financiacion
publica y privada, recursos
que deben procurarse en
buena medida y a favor de los
mas necesitados, en el caso
de la alimentacién escolar es
un programa destinado para
los nifios y nifias de nuestras
instituciones educativas,
garantizandoles su derecho
fundamental a la educacién en
conexidad con el derecho a la
vida digna y a recibir una
alimentacién basica para su
minimo vital, en especial a los
jévenes de graves situaciones
y especial vulnerabilidad.

Se propone la adicién de este
parrafo con el fin de ejercer un
control de primera mano por
parte de los padres de familia
y los docentes, quienes
conviven a diario con los
menores, teniendo
conocimiento  pleno si los
mismos reciben su
alimentacién todos los dias,
que tipo de alimentos reciben,
en que cantidad los reciben y
en que estado se encuentran
los mismos, con el fin de
proteger a los menores de una

Alimentos para Aprender — o
quien haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Teniendo en
cuenta que la transferencia se
efectuard _a los Fondos de
Servicios _ Educativos
proceso de ejecucion
previsto en la ley 715 de 2001
y Decreto 4791 de 2008; asi
mismo_en la_ejecucién del
programa_se aplacaran los
mecanismos _de control de
calidad e inocuidad que le
corresponden a las entidades
territoriales_con_sus _equipos
técnicos,  supervision __ylo
interventoria. Como la
asociacién de padres o junta
comunal del lugar de la sede
pasa a ser operador, debe
generarse otra_instancia_de
participacién y control social
seqin_se reglamente por la
Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para
Aprender — o quien haga sus
veces.

Parégrafo 2. En todo caso la
asociacién _de padres de
familia y los docentes tendran
acceso _completo a la
documentacién _que _soporta
las transferencias de los
recursos, la_contratacién y el

debido a tantas denuncias
publicas  que  se han
presentado en los noticieros y
redes sociales, atribuyéndoles
un poder especial para que
los padres y los docentes en
consenso puedan ser
garantes de estos programas.

Por su parte, se insta al
Gobierno Nacional para que
reglamente en un término no
mayor a 6 meses la
capacitacion a las
Asociaciones de Padres de
Familia y a las Juntas de
Accion Local que asuman la
prestacion del servicio PAE.
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cumplimiento _del _plan _de
alimentacién, con el fin de
ejercer_control directamente a
los prestadores del servicio de
alimentacién_escolar en aras
de la proteccion de los
estudiantes, y en caso de
encontrar irreqularidades
podran_acudir_ante el Fondo
de Servicios Educativos y el
representante _legal de la
institucién educativa para que
en_un término no mayor a 15
dias verifique y se pronuncie
sobre _dichas _irregularidades
en_caso de encontrarse
hallazgo negativo se debera
iniciar forzosamente el
respectivo proceso para la
suspensién o terminacién del
contrato segln corresponda.

Paragrafo 3. La Unidad
Administrativa __Especial _de
Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender — o
gquien _haga sus _veces.
reglamentar4 _en_un_término
no_mayor_a seis (6) meses
contados a partir de la
promulgaciéon de la ley. la
capacitacion _a  las
Asociaciones de Padres de
Familia y las Juntas de Acci6n
Local que asuman _la
prestacién _del _servicio de
alimentacién en los siguientes
temas:

. Menus: constitucion
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preparaciones, calidad.

+ Manejo y manipulacién _de
alimentos

« Alternativas de control social
ala prestacién del servicio

+ Programa_de Alimentacién
Saludable en zonas rurales

Lo anterior, con el fin de
garantizar_los _principios _de
Corresponsabilidad
Cofinanciacion, Bolsa Comtn
Articulacién _de _actores, la
calidad y pertinencia_en la
prestacién del servicio en los
establecimientos _educativos
mencionados en el presente
articulo.

Paragrafo 4. La Unidad
Administrativa _Especial _de
Alimentacion Escolar =
Alimentos para Aprender — o
quien _haga sus _veces,
reglamentara_en_un_término
no _mayor a seis (6) meses
contados a partir _de la
promulgacién _de la_ley, los
mecanismos e _instancias
complementarias para
garantizar el control social al
Programa _de _Alimentaci6én
Escolar en aquellas
Instituciones y Sedes
Educativas que se acojan a lo
dispuesto _en el presente
articulo, _con el fin de

garantizar la veeduria
ciudadana_establecida_en la
Ley 2042 de 2020 y otras
disposiciones, lo anterior sera
verificado y acompafiado por
las respectivas Personerias
municipales.

Articulo nuevo Autoricese  al  Gobiemo
Nacional para que en el
término de seis (6) meses
reglamente lo relacionado con
la presente ley.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, los congresistas que
tengan algln interés reglamentado en el sector, se deben declarar impedidos.

Sin embargo, es necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si lo contenido en el proyecto
puede generarle una situacion particular que le lleve a presentar un impedimento.

VL.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables
Representantes de la plenaria de la Camara de Representantes dar segundo Debate
al proyecto de ley No. 621 de 2021 Camara — 096 2020 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE GARANTIZA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE — DURANTE TODO EL ANO”, con las
modificaciones propuestas.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 621
DE 2021 CAMARA — 096 2020 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR — PAE — DURANTE EL CALENDARIO ACADEMICO”
EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA

Articulo 1. Objeto. Establecer los lineamientos generales para garantizar la
prestacion del servicio de alimentacion escolar durante el calendario académico,
asegurando la concurrencia efectiva coordinada, articulada y conjunta de los
recursos a cargo de la Nacion, los distritos, los departamentos y los municipios.

Articulo 2. Garantia de Suministro Oportuno. El Gobierno Nacional, los distritos,
los departamentos y los municipios, respetando los principios de planeacién
presupuestal contenidos en el ordenamiento juridico colombiano, deben asegurar la
disponibilidad de recursos por periodos iguales o superiores al calendario
académico. Las entidades competentes gestionaran la planeacién y administracion
de los contratos y convenios, a fin de garantizar la operacién oportuna del programa.
El Gobierno Nacional reglamentaréa la materia.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales certificadas deberan adelantar la planeacién
con tiempo suficiente, asi como los tramites administrativos, contractuales y
presupuestales necesarios, para lograr que el servicio de alimentacién escolar se
brinde desde el primer dia y sin interrupcién durante las 40 semanas de trabajo
académico. Para tal efecto, deben acudir a la autorizacién de vigencias futuras o a
cualquier otra herramienta contenida en el ordenamiento juridico para lograr la
prestaciéon del servicio en la oportunidad debida. Asi mismo, las entidades
territoriales certificadas, deben atender las condiciones particulares de ubicacién e
infraestructura de las instituciones educativas, y las tradiciones y costumbres
alimenticias de cada region.
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Paragrafo 2. El Programa de Alimentacién Escolar es un servicio del sector
educativo publico de importancia estratégica; en consecuencia, las asignaciones
presupuestales para este servicio, con cargo a cada uno de sus aportantes, deberan
incrementarse en términos reales en relacién con las anteriores vigencias.

Paréagrafo 3. En las instituciones educativas establecidas en territorios conformados
por etnias de indigenas, negritudes, afros, raizales o palenqueros, debidamente
reconocidos por el ministerio del interior, la elaboracién de la minuta nutricional del
PAE se debe hacer de forma concertada con las respectivas comunidades.

Articulo 3. Transferencias a los Fondos de Servicios Educativos. Autoricese a las
entidades territoriales encargadas de la prestacion del servicio de alimentacion
escolar, a realizar transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de los
establecimientos educativos para que se ejecute con los padres de familia la
prestacion del servicio de alimentacién escolar cuando (i) los estudiantes del
establecimiento educativo sean en su mayoria poblacion rural; y (i) la asociacion de
padres de familia haya manifestado su interés de encargarse de la prestacién del
servicio con el cumplimiento de los requisitos del programa. En este caso, los
directivos docentes competentes podran ordenar los gastos necesarios para la
prestacion del servicio con cargo a las transferencias destinadas especificamente a
la alimentacién escolar, siguiendo los lineamientos establecidos por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender — o
quien haga sus veces.

Paréagrafo 1. Teniendo en cuenta que la transferencia se efectuara a los Fondos de
Servicios Educativos, su proceso de ejecucion, seguimiento y control sera el previsto
en la ley 715 de 2001 y Decreto 4791 de 2008; asi mismo en la ejecucion del
programa se aplacaran los mecanismos de control de calidad e inocuidad que le
corresponden a las entidades territoriales con sus equipos técnicos, supervision y/o
interventoria. Como la asociacion de padres o junta comunal del lugar de la sede
pasa a ser operador, debe generarse otra instancia de participacion y control social
segun se reglamente por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
— Alimentos para Aprender — o quien haga sus veces.

Parégrafo 2. En todo caso la asociacion de padres de familia y los docentes tendran
acceso completo a la documentacion que soporta las transferencias de los recursos,
la contratacion y el cumplimiento del plan de alimentacién, con el fin de ejercer
control directamente a los prestadores del servicio de alimentacién escolar en aras
de la proteccion de los estudiantes, y en caso de encontrar irregularidades podran
acudir ante el Fondo de Servicios Educativos y el representante legal de la

institucion educativa para que en un término no mayor a 15 dias verifique y se
pronuncie sobre dichas irregularidades, en caso de encontrarse hallazgo negativo se
debera iniciar forzosamente el respectivo proceso para la suspension o terminacién
del contrato segln corresponda.

Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos
para Aprender — o quien haga sus veces, reglamentard en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la ley, la capacitacién a las
Asociaciones de Padres de Familia y las Juntas de Accién Local que asuman la
prestacion del servicio de alimentacion en los siguientes temas:

» Mens: constitucion, preparaciones, calidad.

« Manejo y manipulacién de alimentos

« Alternativas de control social a la prestacion del servicio

« Programa de Alimentacién Saludable en zonas rurales

Lo anterior, con el fin de garantizar los principios de Corresponsabilidad,
Cofinanciacion, Bolsa Comun, Articulacion de actores, la calidad y pertinencia en la
prestacion del servicio en los establecimientos educativos mencionados en el
presente articulo.

Paréagrafo 4. La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos
para Aprender — o quien haga sus veces, reglamentara en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de la ley, los mecanismos e
instancias complementarias para garantizar el control social al Programa de
Alimentacion Escolar en aquellas Instituciones y Sedes Educativas que se acojan a
lo dispuesto en el presente articulo, con el fin de garantizar la veeduria ciudadana
establecida en la Ley 2042 de 2020 y otras disposiciones, lo anterior sera verificado
y acompafiado por las respectivas Personerias municipales.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que en el término de seis (6)
meses reglamente lo relacionado con la presente ley.

Articulo 5. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA DIEZ (10) DE AGOSTO DE 2021, AL
PROYECTO DE LEY No. 621 de 2021 CAMARA - 096 de 2020 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA OPERACION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE — DURANTE EL CALENDARIO
ACADEMICO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Establecer los lineamientos generales para garantizar la
prestacion del servicio de alimentacion escolar durante el calendario académico,
asegurando la concurrencia efectiva coordinada, articulada y conjunta de los
recursos a cargo de la Nacion, los distritos, los departamentos y los municipios

Articulo 2. Garantia de Suministro Oportuno. ElI Gobierno Nacional, los
distritos, los departamentos y los municipios, respetando los principios de
planeacion presupuestal contenidos en el ordenamiento juridico colombiano,
deben asegurar la disponibilidad de recursos por periodos iguales o superiores al
calendario académico. Las entidades competentes gestionaran la planeacién y
administracién de los contratos y convenios, a fin de garantizar la operacién
oportuna del programa. El Gobierno Nacional reglamentaréa la materia.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales certificadas deberan adelantar la
planeacién con tiempo suficiente, asi como los tramites administrativos,
contractuales y presupuestales necesarios, para lograr que el servicio de
alimentacion escolar se brinde desde el primer dia y sin interrupcién durante las 40
semanas de trabajo académico. Para tal efecto, deben acudir a la autorizacién de
vigencias futuras o a cualquier otra herramienta contenida en el ordenamiento
juridico para lograr la prestacién del servicio en la oportunidad debida. Asi mismo,
las entidades territoriales certificadas, deben atender las condiciones particulares
de ubicacion e infraestructura de las instituciones educativas, y las tradiciones y
costumbres alimenticias de cada region.

Paragrafo 2. El Programa de Alimentacion Escolar es un servicio del sector
educativo plblico de importancia estratégica; en consecuencia, las asignaciones
presupuestales para este servicio, con cargo a cada uno de sus aportantes,
deberan incrementarse en términos reales en relacion con las anteriores
vigencias.

Pardgrafo 3. En las instituciones educativas establecidas en territorios
conformados por etnias de indigenas, negritudes, afros, raizales o palenqueros,
debidamente reconocidos por el ministerio del interior, la elaboracién de la minuta
nutricional del PAE se debe hacer de forma concertada con las respectivas
comunidades.

Articulo 3. Transferencias a los Fondos de Servicios Educativos. Autoricese a
las entidades territoriales encargadas de la prestacion del servicio de alimentacién
escolar, a realizar transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de los
establecimientos educativos para la prestacion del servicio de alimentacion escolar
cuando (i) los estudiantes del establecimiento educativo son en su mayoria
poblacion rural; y (i) la asociacién de padres de familia ha manifestado su interés
de encargarse de la prestacién del servicio con el cumplimiento de los requisitos
del programa. En este caso, los directivos docentes competentes podran ordenar
los gastos necesarios para la prestacion del servicio con cargo a las transferencias
destinadas especificamente a la alimentacién escolar, siguiendo los lineamientos
establecidos por la Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar —
Alimentos para Aprender — o quien haga sus veces.

Articulo 4. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
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CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 10 de agosto de 2021. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 621 de 2021
Céamara — 096 de 2020 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA
OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE —
DURANTE EL CALENDARIO ACADEMICO” (Acta No. 04 de 2021) previo
anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia 03 de agosto de 2021 segln
Acta No. 03 de 2021; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

Presidente

Ol —

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General
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